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H,I,S'l”Ri’SSI;\’I() SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO AMUNICIPIO DE
COREAU

IMPUGNACAQ AQ EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N* 01/2021 - INFRA

DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, pessoa juridica de
direito p rivado, inscrita no CNPI sob o n°. 36.470.117/0001-86, com sede na Rua Engenheiro Ronaldo de
, Castro Barbosa, n® 534, sala 108, Parque Manibura, CEP: 60.821-572, Fortaleza/CE, vem, tempestivamente,
por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve, apresentar IMPUGT ‘ACA() AQ EDITAL
DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021 — INFRA DO MUNICIPIO DE COREAU, conforme as
raxdes de fato e de direito que serdo a seguir trazidas. pelo que eéxpde, para ao final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, o Municipio de Coreatt, publicou, por intermédio de sua Comissdo de Licitagio. o
edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 0172021 - INFRA, cujo objeto é a contratagio de cmpresa
especializada em execugiio dos servigos de coleta, transporte de residuos sélidos domiciliares. coleta a

transporte de residuos de varri¢iio de vias e logradouros piblicos. incluinde a destinagio final, bem como
execugdio de poda, capinagio, varrigio ¢ pintura de meios-fios, conservagdo de pragas ¢ calgadoes. além de
coleta, transporte e destinagfo final dos residuos de servigos de satde, no Municipio de Coreat-CE.

{eorre que a impughante, ao analisar as exigéncias [gitas no instrumento convocatdrio, perecheu neste
a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos, conforme se demonstrard
a seguir.
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2, DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA_EXIGENCIA DESNECESSARIA L RESTRITIVA — DA VIQLACAO AQS PRINCIPIOS DA
VANTAJOSIDADE E DA COMPETITIVIDADE

Inicialmente, cabe trazer a tona as exigéncias contidas no instrumento convocatério a titulo de
comprovacio da qualificagfo téenica dos licitantes. /i verbis:

5.14. Exieéncias quanio G qualificacdo téenica
()
5.14.8. Declaracdo formal expedida pela empresa proprietdria da unidade de
rratamento e do aterro licenciades, de que atendem integralmente a Resolugdo
CONAMA n° 316, de 29 de outibro de 2002, ¢ informando a disponibilidade do local
para tratamento ¢ destinagéo final dos residuos solidos, em nome da licitante, com
als) respectiva(s) licenga(s) ambiental(is) e contrato, de acordo com nodelo ent
anexo.

Nobre Presidente, conforme se pede verificar nos itens acima, o edital inicialmente exige, a titulo de
comprovagiio de qualificagiio téenica, a qual integra os requisitos de habilitagio do certame, a apresentagdo
de declaraciio emitida pela empresa proprietéria da unidade de tratamento para destinagiio final dos residuos.

Data méxima vénia, a referida exigéncia do item 5.14.8 acaba se mostrando como excessiva,
desnecessaria e extremamente prejudicial i competitividade do certame, uma vez que 50 participariam
da licitaciio aquelas empresas que obtivessem tal declaraciio de outro ente privado. ou seja. tornando
todos os possiveis interessades reféns do interesse de tal empresa,

Ora. sabidamente, a empresa proprietaria da unidade de tratamento € pessoa juridica de direito privado.
ndo possuindo qualquer obrigagio legal de dar uma declaragiio formal a outras empresas que the solicitem.

Assint. basta tal empresa negar a emissio de tal declaraco que Ja estd automaticamente excluindo uma
: i 2 J
potencial participante do certame!

Hustre Julgador, tal submissdo ¢ absurda ¢ ilegal, ndo podendo se colocar o poder de decidir quem
participa ou ndo de um procedimento licitatorio nas mdos de uma empresa privada.

Frise-se que, ao proceder dessa forma, a empresa proprietiria da unidade de tratamento pode,
em nome de wmsa amizade com algum deno de outra empresa, expedir tal declaragiio somente para uma
participante, conseguindo direcionar o certame, deatro do teor das chiusulas do edital, pois qualgquer
outro interessado ficaria impedido de atender as exigéneias minimas de habilitagdo.

Destaque-se ainda que o mercado de destinagiio final ¢ bem restrito, de modo que para cada tipe
de residuo existe basicamente uma localidade responsivel por realizar o tratamento, de modo que nio
existe uma ampla concorréncia em tal setor. Portanto, exigir tal declaraciio durante a habilitagio do
certame ¢ indubitavelmente restritivo ¢ desnecessario, tendo um grande potencial de causar prejuizos
a competitividade do torneio.
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CERCONE

Ainda, fundamental destacar que a propria Constituigio Federal, exatamente para ampliar ao maximo
a competitividade e disputa nos tomeios, veda a inclusio de exigéncias desnecessarias a estrita execugdo do
obieto contratual, i verbis:

“Art. 37, A administragédo priblica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[

X;Xé - ressalvados os casos especificados na legislag@io, as obras, servigos, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica que assegure
igualdade de condi¢ies a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegan:
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos lermos da
lei. o gual somente permitirid as exieéncias_de_qualificacdo fécnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimente das obrigacdes.”

Portanto, como se pode verificar de tudo o que restou acima demonstrado, tais exigéncias restringem
a competitividade ¢. portanto, viio de encontro ac que preconiza a Lei n°. 8.666/93:

“drt. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vanigjosa para a administragdo e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada ¢ julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos que thes sdo
correlatos.

§ 17 F vedudo aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagiio, cliusulas ou
condighes que comprometam, restrinjam ow frustremt o sen cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer owtra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrata, ressaivado o disposto nos §§ 30 a 12 desie artigo ¢ no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991

Nesta toada, Hustre Comissfio, cumpre mencionar que empresas possivelmente interessadas em
participar do procedimento licitatorio aqui discutido, ao se deparar com tal exigéncia parcial. acabariam por
ndo participar.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagio do maior mimero de licitantes. A redugio da
competitividade pela cléusula restritiva em comento certamente afeta diretamente na participagio das
licitantes. afrontando a competitividade ¢ desviando a real finalidade do instrumento convocatorio.

Neste azo. cumpre colacionar o acorddo do Tribunal de Justica do Parana, o qual decidiu:
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“As formalidades do edital de convocagdo devem ser examinadas a luz da sua
utilidade ¢ finalidade a par do principio da competitividade, que permeiu todo o
procedimento licitatério, pois o rigorismo excessivo, sem conteiido substancial, pode
restringir o nitmero de concorrentes ¢ prejudicar, por via de consequéncia, a escolha
du melhor proposta.”

(TIPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4 CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira
- DJPR 7664 de 23/07/2008; grifamos)

Desta sorte, faz-se mister citar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, versando
sobre as cléusulas editalicias que restringem a competitividade, proferiu o seguinte aresto:

REPRESENTACAO.  LICITACAO.  RESTRI cAO0 A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO. A inadequagio das exigéncias editalicias,
que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988,
¢ no art. 3° § 1°, inciso I, da Lei de Licitagies ¢ Contratos, conduz @ anulagcio do
processo licitatério. (TCU 00132820070, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de
Julgamento: 06/06/2007) .

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o eschlio do
Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“(..) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significu que
a Adminisiragdo ndo pode adoiar medidas ow criar regras que cOmMprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitag@o. Em outras palavras, deve o
procedimento possibilitar a disputa ¢ o confronto entre os licitantes. para que a
selecdo se faga da melhor forma possivel. Facil € verificar que, sem a competicdo,
estaria compromelido o préprio principio da igualdade, ja que alguns  se
beneficiariam G cusia do prejuizo de outros. Encontramos o principio no arl. 30819
[, do Estatuts.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223,
2007)

Assim, resta evidenciado que a manutengdo do item 5.14.8 ocasionard prejuizos a vantajosidade do
certame, porquanto serd indevidamente vedado o acesso de licitantes com amplas condigdes de ofertar a
proposta mais vantajosa. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

sComo é sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, o principio constitucional
da economicidade ¢ a prépria razio de ser do instituto da licitagdo, figurando com
destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente
vantagem concreta da Administracdo na contratagdo do bem ou servico. Destarte, o
pracesso  competitivo néo tem validade intrinseca, constituindo apenas  wm
instrumento de melhoria do gasto publico. Quandoe, por qualquer motivo, deiva de
ser vantajoso para o 6rgio ou entidade licitadora, perde seu niicleo instrumental e
torna-se ineficaz, Cumpre, entio, eliminar todo elemento que nio favorega o epilogo
necessdrio do certame — ou seja, a contratagcdo do objeto exato pelo melhor preco.”
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(MOTTA, Carlos Pinto Coclho. Apontamentos ao regulamento licitatorio das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zenite
de Licitagdes ¢ Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

Portanto, resta claro que deve ser excluido do instrumento convocatério o item 5.14.8 dos
requisitos de comprovagie de qualifieagiio téenica, tendo em vista que se trata de exigéneia
completamente desnceessdria e restritiva, que compromete a vantajosidade ¢ competitividade do
certame, ao afastar indevidamente grande parte das empresas interessadas em participar do torneio.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, 2 requercnte roga a V. Sa., que proceda com as modificagdes necessdrias do
instrumento convocatorio do edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021 - INFRA DO
MUNICIPIO DE COREAU, em face das irregularidades ¢ ilegalidades apontadas nesta pega. Requer, pot
fim, procedidas as devidas corregdes que scja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento
licttatdrio.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Fortaleza, 14 de junho de 2021,
!
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DIFERENCIAL SERVICOS DE
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REPRESENTANTE LEGAL
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