PREFEITURA MUNICIPAL E)E

COREAU

UMA CIDADE DE TODOS

PROCESSO n® 2022.01.04.02

PREGAOQ ELETRONICO N° 2022.01.04.02

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MEDICAMENTOS,

MATERIAL E EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICO E MATERIAL DE CONSUMO E PERMANENTE MEDiCO -
'HOSPITALAR, DESTINADOS A MANUNTENCAO DO HOSPITAL MUNICIPAL EATENCAO BASICA,

JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE COREAU.
ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL ‘
IMPUGNANTE(S): DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA.

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

1 - INTRODUCA_O E DA ADMISSIBILIDADE

. Impugnagfio ao edital da licitagdo em epigrafe, proposta pela empreéa DENTEMED EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS LTDA, empresa esta sediada 4 Rua Anténio Gfavaté, n° 136, Bairro Betdnia, Belo Horizonte -
MG, encaminhada por e-mail na data 12/01/2022, e na mesma data despachada para esta pregoeira, sendo, portanto,
apresentada de forma TEMPESTIVA a data marcada para a sessio é dia 19/01/2022, sendo, portanto, a impugnacio

apresentada de forma tempestiva. A peca impugnatéria preenche os requisitos de admissibilidade.

II - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Ocorre que o edital do referido certame foi alvo de insurgéncia da empresa DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS Ltda que alega que o critério de julga.men'to das propostas pelo MENOR
PRECO POR LOTE restringe a competitividade e atenta contra a economicidade, pugnando, oufrossim, pela alteragio
no edital. Portanto, solicita que o certame seja realizado pelo critério de julgamento das propostas pelo MENOR PRECO
POR ITEM.

11 - DO MERITUM CAUSAE

De prélogo, esclarecemos que a adocéo do critério de Julgamento das propostas pelo MENOR PRECO
POR LOTE ¢€ prevista no art.23, paragrafo primeiro c/c art, 15, inc. IV da Lei Nacional de Licitagdes (8.666/93).No que
tange aos argumentos alegados pela impetrante, ¢ misterressaltar que o parcelamento previsto art.23, paragrafo primeiro,

da Lei n.8.666/93 consiste na divisio do objeto licitado em partes menores ¢ independentes, fitteris:

Art. 23 (...) *§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serfio
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente

viaveis, procedendo-se 3 licitagiio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
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disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de

escala.(g.n)

Sobre o temo, nos ensina o ilustre Ex-Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Ubiratan Agutar,

verbis:

Num primeiro momento, hé que se considerar gue esse parcelamento s6 é recomendavel
se proporcionar ganho de escala, que possibilite 0 aumento de interessados e obtencio
de melhores pregos no mercado. Assim, os parcelamentos deverfio ser feitos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, nfo perdendo de vista
o fato que a compra em grande escala ou a contrataciio global on por periodo maior
proporciona melhor poder de barganha na negociagio dos precos, barateando os

custos' (gn).

Destarte, resta claro que o parcelamento em itens, nem sempre deve ser visto como melhor solugio de
objeto divisiveis, haja vista a possibilidade dessa divisdo ser feita por lotes. Nessa senda, com a correta divisdio em lotes,
ha um ganho na economia de escala, considerando que'a contratagdo por lotes de objeto assemelhados ou correlatos

propicia melhor poder de barganha na negociacio dos pregos, barateando os custos.

Portanto, no que € pertinente aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitacio feita
por loie atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos para atenderem a
lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que é um
dos principios da licitagio na modalidade pregio, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas
nos lances, considerando a possibilidade de diminui¢do das despesas com fretes, descontos obtidos junto aos seus
forn1cced6res, etc. Sem duvida se a empresa vem participar licitagiio sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em
um item, este produto ou servigo sera cotado bem mais caro para que a mesma nio tenha prejuizos, como ja citado, com

fretes. combustiveis, manutengdo, dentre outros.

Muitas vezes quando a licitaco é realizada por item hd demora em se entregar os produtos ou servicos,

visto que algumas empresas ou pessoas fisicas ndo comparecem para assinar o contrato ou nfo cumprem

com este, fato que compromete a continuidade da'pfestagﬁo do servigo dos quais os objetos licitados se
destinam. junto ao ente contratante. Assim, a Administragdo, atuando conforme i previsdo legal, tem que convocar os
demais licitantes classificados, o segundo, terceiro, quarto, até que se apresente um com interesse de assumir aquele
determinado item, muitas vezes com um valor que nfio viabiliza a sua assuncfio de forma isolada, o que ndo ocorre em
uma licitagdo por lote, Neste ponto, diverso do que afirma a recorrente, a adogio do critério de MENOR PRECO POR

I'TEM compromete o interesse da Administrag@io Publica, trazendo inseguranga juridica para a relagéo estabelecida entre

"biratan Aguiar - Convénios e Tomadas de contas especiais, Manual pratico, 1- edigdo, editora forum, pg.48.
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contratante e contratado, em que pese a possibilidade do utilizo das clausulas exorbitantes por aquele.

Saliente-se ainda que todos os precos unitarios deverdio ser apresentados conforme o valor de mercado,
fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que para esses objetos vérias empresas costumam
participar do certame e os pregos cotados serdo verificados se realmente sido os menores precos vélidos apresentados.
Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse publico, ja que, dentre outros,

tem assegurado o principio da economicidade sem riscos a continuidade do servigo pablico.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por prego por lote se
Justifica, mormente por no gerar prejuizo ao certame e ainda ndo ferir 2 competitividade, constatamos inclusive que se
torna mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com varios produtos do que para outros com

poucos ou somente um item.

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma ténica, que € obrigatéria a admissio da
adjudicagao por item e nidio pode prego global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras

e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de

economia da escala.

Corroborando o entendimento supramencionado, em julgado recente, o Tribunal de Contas da Unido
decidiu pelo.indeferimento de pedido divisdo do objeto licitado em itens, por considerar ciue a reunific do objeto em um
unico item, desde que devidamente justificada pela drea demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restricdo
indevida a competitividade. (Acérddo [.167/2012 - TC 000.431/2012-5 - TCU - Plenario - Relator: José Jorge). Ademais,
consta no edital a justificativa para adogdo do critério de julgamento das propostas pelo MENOR PREC,O POR LOTE,

que na oportunidade demostremos:

FPREFEITIERS MEIPSEIC IR AL, . ) ag— :

LIS CIDAISE DD FT4ODOoss

TS, DA JUISTIFNSATIVA PARA A CONTRATACADS GRIUPOMOTE. .
151, A ticitacdo, para & contratacho de gque trata o obhiato deste Termo de FReferdéncia & sous
SEEHE oS, el LOTE jJusstifica-se pela necessidade de presorvar & integricdacs qQual tativa oo otejato,
wek guss varios formecedores poderio mplcar descortinuiderds da padrordzacia, rem sssitmn e
chificuldades gerenciads @, ate mesmo, asMmaento dos custos,. pois @ SotrEatSgSa tern a finalidader
e fOrrear Qi todka unitsbrio . Sorme-se a ieso o possibiidonte de estatrelecirmenie o LT Praaddriicy oie
gquabtdacde < =ficiéncia que pode Ser acormpanbhaco wo largo dos produios @ Semneicos Condrat odos
A fooca aobhremaneirs dificuilascdgo guando s trato e diversos formeae o ess

5.2, O EO parcedBtTrertio oo olbetc err Herms . ross LEerrmnoes ooy 2t 23, §17., da Lol nY 566819853,
reEsie Caso. se demonstra i@chica e economicaments vidvel e rnac tem e Hnstidade de redusir o
GRFSLET Cormeetitivo da fisitagso, viss, IS0 Sorcmemtes, SEHSOOUINST & QErSriia seguira s oorrrirartas Sy,
2 principaliinenite, assegurar, 8o sS & mmais smpla SO pEref o recesSsAra e wIm proce sso:
HolHatorio, mas tarmbarm, atngir a sus finatidads o efetividacs, GueE & a de atender a contenito s
ryEiernSidlacdes da Adrministracioe Pablics. ’ :

HELDL O agrupamarnto dog itens Tar-se necessario hojs wisto 5 ecorormis de ssonls, o srficiS i
na fiscalizacio de contratos por grapo de itens, de scordo oo a Bortaras n® S4iiorrns s
Lr SarysEorIeeS QL poderiarm Surgir oorm & exisiéncia ode duas Gu rnais ermn PIeSas DSrE o SxerL gl e
sipeErvis@Es  dor fornecimento de produtos e mesri QFUEKDY. ASSKTY Com destague D oS
Principkos da efici@éncia ¢ economicidades. @ mpreschdivel o HoitSaSio por gQrupo.

Em que pese a importdncia da manifestagdo da impugnante no presente procedimento licitatorio,
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especialmente nos topicos 2 ¢ 4 da pega inicial da impugnagfo, sua irresignagfio limita-se a trazer argumentos gerais

sobre a possivel inviabilidade do critério,

Destarte, quedam esvaziados os argumentos da impugnante, uma vez que a divisio do objeto em lotes,
que tem como fundamento a economicidade, garante a ampla competitividade ¢ a pratica de mercado, estando, portanto,
em sintonia com o entendimento dos érgdos de controle. Outrossim, é opgdo que visa também evitar a solugdo de
continuidade para o ente pablico municipal contratante. Neste viés, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard, no processo
n 13081/2018-0, prestagio de contas de gestdo, admitiu a divisiio do objeto em lotes, arguindo ser imprescindivel que o
agrupamento dos ltens em cada lote seja feito com cautela e em plena consondncia com pratica de mercado, de modo a

assegurar a competitividade de mercado.

v - CONCLUSAO/DECISAO

Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que norteiam a administragiio pablica, este
pregoeiro decide CONHECER a impugnagio proposta pela empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS
_ODQNTOLOGICOS LTDA, eis que apresentada de forma TEMPESTIVA, para, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE, mantendo o edital em sua integralidade.

E o que decidimos.

~ Coreau-CE, 17 de Janeiro de 2022.
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Pregoeiro Oficial
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