PREFEITURA MUNICIPAL DE,,

COREAU

UMA CIDADE DE TODOS

PROCESSO n® 2022.01.04.02

PREGAO ELETRONICO N° 2022.01.04.02
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MEDICAMENTOS,
MATERIAL E EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICO E MATERIAL DE CONSUMO E PERMANENT!;,MEDICO
HOSPITALAR, DESTINADOS A MANUNTENCAO DO HOSPITAL MUNICIPAL EATENCAO@ASI A )

JUNTO A.SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE COREAU. o
ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL s
IMPUGNANTE(S): DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA. ™. b

RESPOSTA A IMPUGNACAO

1 - INTRODUCAOQO E DA ADMISSIBILIDADE

Impugnagdo ao edital da licitacdo em epigrafe, proposta pela empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS

' ODONTOLOGICOS LTDA, empresa esta sediada 4 Rua Antdnio Gravata, n® 136, Bairro Betinia, Belo Horizonte -
MG, encaminhada por e-mail na data 12/01/2022, e na mesma data despachada para esta pregoeira, sendo, portanto,

apresentada de forma TEMPESTIVA a data marcada para a sesso ¢ dia 19/01/2022, sendo, portanto, a impugnagdo

apresentada de forma tempestiva. A pega impugnatéria preenche os requisitos de admissibilidade.

Il -DAS CONSIDERACOES INICIALS

Ocorre que o edital do referido certame foi alvo de insurgéncia da empresa DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS Ltda que alega que o critério de Julgamento das propostas pelo MENOR
PREC O POR LOTE restringe a competitividade ¢ atenta contra a economlmdade pugnando, outrossim, pela alteragdo
no edital. Portanto, solicita que o certame seja realizado pelo critério de julgamento das propostas pelo MENOR PRECO

. POR ITEM.

I -DO MERITUM CAUSAE

De prologo, esclarecemos que a adogo do critério de julgamento das propostas pelo MENOR PRECO
POR LOTE é prevista no art.23, pardgrafo primeiro ¢/c art. 15, inc. IV da Lei Nacional de Licitagdes (8.666/93).No que
tange aos argumentos alegados pela impetrante, € misterressaltar que o parcelamento previsto art.23, paragrafo primeiro

da Lei n.8.666/93 consiste na divisao do objeto licitado em partes menores e independentes, litteris:

Art. 23 (...} *§ 1° As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela Administrac¢io seri
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicaments

vidveis, procedendo-se & licitagio com vistas ao melhor aproveiiamento dos recurso:
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disponiveis no mercado ¢ 4 amplia¢do da competitividade sem perda da economia de

escala.(g.n)

Sobre 0 temo, nos ensina o ilustre Ex-Presidente do Tribunal de Contas da Unifio, Ubiratan Aguiar,

verbis:

Num primeiro momento, ha que se considerar que esse parcelamento s6 & recomendavel
se proporcionar ganho de escala, que possibilite 0 aumento de interessados ¢ obtengio
de melhores precos no mercado. Assim, 0s parcelémentos deverdio ser feitos em tantas
parcelas quanias se comprovarem técnica e economicamente viaveis, nfio perdendo de vista
o fato que a compra em grande escala ou a contratacio global ou por periodo maior
proporciona methor poder de barganha na negociaciio dos precos, barateando o0s

custos’ (gn).

Destarte, resta claro que o parcelamento em itens, nem scmpre deve ser visto como melhor solugdo de
objeto divisiveis, haja vista a possibilidade dessa divisdo ser feita por lotes, Nessa senda, com a correta divisdo em lotes,
h4 um ganho na economia de escala, considerando que a contratagio por lotes de objetc assemelhados ou correlatos

propicia melhor poder de barganha na negociacio dos precos, barateando os custos.

Portanto, no que € pertinente aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitacéo feita
por lote atende melhor ao interesse piiblico que por item, tendo em vista que 0s lotes foram divididos para atenderem a
fotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que € um
dos principios da licitagdo na modalidade pregiao, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas
nos lances. considerando a possibilidade de diminuigfio das despesas com fretes, descontos obtidos junto aos seus
fornecedores, etc. Sem divida se a empresa vem participar licitagéio sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em
um item, este produto ou servigo sera cotado bem mais caro para que a mesina nio tenha prejuizos, como j& citado, com

fretes. combustiveis, manutengdo, denire outros.

Muitas vezes quando a licitagdo é realizada por item ha demora em se entregar os produtos ou servi¢os.

visto que algumas empresas ou pessoas fisicas ndo comparecem para assinar o confrato ou ngo cumprem

com este; fato que compromete a continuidade da prestagiio do servigo dos quais 0s objetos licitados s¢
destinam, junto ao ente contratante. Assim, a Administra¢do, atuando conforme & previsdo legal, tem que convocar o
demais licitantes classificados, o segundo, terceiro, quarto, até que se apresente um com interesse de assumir aquels
determinado item, muitas vezes com um valor que néo viabiliza a sua assungdo de forma isolada, 0 que ndo ocorre en
uma licitacdio por lote. Neste ponto, diverso do que afirma a recorrente, a adogdo do critério de MENOR PRECO PO}

ITEM compromete o interesse da Administragdo Piiblica, trazendo inseguranga juridica para a relagéo estabelecida entr

Ubiratan Aguiar - Convénios e Tomadas de contas espéciais, Marnual pratico, 1- edigao, editora forum, pg.49.
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contratante & contratado, em que pese a possibilidade do utilizo das clausulas exorbitantes por aquele.

Saliente-se ainda que todos os precos unitrios deverdo ser apresentados conforme o valor de mercado,
fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que para esses objetos varias empresas costumam
participar do certame ¢ 0s pregos cotados serdo veri;ﬁcados se realmente sio 0s menores precos validos apresentadbs.
Portanto, inquestionavelmente a licitagio realizada por lote atende melhor a0 interesse pablico, j& que, dentre outros,

tem assegurado o principio da economicidade sem riscos & continuidade do servigo pablico.

Noutro ponto, observamos que guando s¢ comprova que o critério de julgamento por prego por lote se
justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame € ainda n#o ferir a competitividade, constatamos inclusive que se
torna mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com vérios produtos do que para outros com

poUCOs Ou samente um item.

A simula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que é obrigatoria a admissdo da
adjudicagdo por item e néo pode prego global, nos editais das licitagSes para a contratagio de obras, servigos, compras

e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de

"economia da escala,

N

Corroborando © entendimento supramencionado, em julgado recente, o Tribunal de Contas da Unido
decidiu pelo indeferimento de pedido diviséo do abjeto liéitado em itens, por considerar que a reunidio do objeto em um
anico item, desde que devidamente justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restrigao
indevida a competitividade. (Acorddo 1.167/2012 - TC000.431/201 2.5 - TCU - Plenario - Relator: José Jorge). Ademais.
consta no edital a justificativa para adogdio do critério de julgamento das propostas pelo MENOR PRECO POR LOTE,

que na oportunidade demostremos:
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4 S DA JLESTHELT AT IV A B aAarA, O COINTIRAT AC A GRIFEOOTE-

15.1. A Holtagdo, pana & Corvtratacas de que raia o objero deste Termo cde Referénocia o SeuUs
Amen s, orm LCrTE pustifica-se el necessidacds de praservar & tegrkincke guaditativa oo esbmlenios,
wez U varios formecsedores pracher @y drmpibcar desoontinuicdade da padroniZacsa, e ansinn ean
Sgificulcades QErenciais @, ahd raesnTor., s srnento dos oustos., polse & contratacies e a finsicdade
cher fOTTOIAr UIETT 1OChs anitdsitio,. Some-se & o = peossiBiidmct e ae ersiabelecirmants o urr padr3a e
rpaaticiacie e efici&ncia que [alatetoR i scormparhadc o largoe dos PEoEUtGE & Serios otraised o,
< priex fooa Ertrernanaira oificaitadho wprrzarcho wme frate ce giversos formecesdores.,

152 O3 ndo parcelarments oo objeto e Here, mos termmos dooart 23, §17, da Lemi rr® SHoGS8s 1 DESE,
emte caso. =se dernonstra teonica e ecororrnicarnante vidvel @ NAac terrs &8 Firmalidade de reduziy o
oy rdter sornpetitivo da Boitaseio, Wity . $SEROo aosTweerite, SsSeguirar = CHErEFTCia QS QLI cha oomirsr s S,
2 prirncipasifrenta, amSaguIrar. ey ey & roismis srripla orppetiGS o NEecCaSSaria S T PN IR S
ficitataro, mas tamibam, atingir a sua finalidade o efetividads, que & & de atender = contenio as
i it adios oo Sdministragso Pulbtics, . )

W L D acrupmarnanto dos itens faZ-se e sadric aim wislo B SoororTHa e escalas, & eficiaoaisa
o focalizacho de contratos POy oo de tons, de acorda oorm @ Fortmria n® SA820008 a Os
s rr S TOTIIOS file podaiarm Surgiv oo 8 exisidoncia de chrzEass $LE TVLALS SrDreasias e & M ETLIGERD B2
supervissc dgo fornecinento de produtos de esrno grupo. SAmsirr oo dest@gue  oara O
rrncipios da efici@&ncia et rmicidends. & rprescined ivel s citagio por Feizttslall

Em que pese a importancia da manifestacio da impugnante no presente procedimento licitatoric
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especialmente nos topicos 2 e 4 da pega inicial da impugnagio, sua irresignagio limita-se a trazer argumentos gerais

f

sobre a possivel inviabilidade do critério.

Destarte, quedam esvaziados os argumentos da impugnante, uma vez que a divisfio do objeto em lotes.
que tem como fundamento a economicidade, garante a ampla competitividade ¢ a pratica de mercado, estando, portanto,
em sintonia com o entendimento dos 6rgdos de controle. Qutrossim, ¢ opgdo que visa também evitar a solucdio de
continuidade para o ente piblico municipal contratante. Neste viés, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, no processo
n 13081/2018-0, prestagiio de contas de gestdo, admitiu a divisio do objeto em lotes, arguindo ser imprescindivel que o
agrupamento dos ltens em cada lote seja feilo com cautela ¢ em plena consondncia com pratica de mercado, de modo a

assegurar a competitividade de mercado.

14% - CONCLUSAO/DECISAO

Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que norteiam a administra¢io publica, este
pregoeiro decide CONHECER a impugnacgio proposta pela empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS
CODONTOLOGICOS LTDA, eis que apresentada de forma TEMPESTIVA, para, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE, mantendo o edital em sua integralidade.

£ o que decidimos.

Coreal(-CE, 17 de faneiro de 2022.

)Ow/ug /
RENE XIEMENES ARAGAO
Pregoeiro Oficial
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