PREFEITURA MUNICIPAL DE

COREAU

UMA CIDADE DE TODOS

PROCESSO n® 2022.01.04.02
PREGAO ELETRONICO N° 2022.01.04.02

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MEDICAMENTOS,
MATERIAL E EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICO E MATERIAL DE CONSUMO E PERMANENiKE, M/EDICO
HOSPITALAR, DESTINADOS A MANUNTENCAO DO HOSPITAL MUNICIPAL EATEN(;AO“BASICA D

: ¢ o

JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUN]CH’IO DE COREAU.
ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL
IMPUGNANTE(S): TS COMERCIAL DE MEDICAMENTOS E REP. LTDA.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

1 - INTRODUCAO E DA ADMISSIBILIDADE

Impugnacdo ao edital da licitagio em epigrafe, proposta pela empresa TS COMERCIAL DE

— MEDICAMENTOS E REP. LTDA, empfesa esta sediada 4 Rua Manuel Arruda, 90 - Bairro: Messejana - Fortaleza/CE,

encaminhada por e-mai! na data 13/01/2022, e na mesma data despachada para esta pregoeira, sendo, portanto,
apresentada de forma TEMPESTIVA a data marcada para a sessdo ¢ dia 19/01/2022, sendo, portanto, a impugnagio

“apresentada de forma tempestiva. A pega impugnatdria preenche os requisitos de admissibilidade.

I - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Ocorre que o edital do referido certame foi alvo de insurgéneia da empresa TS COMERCIAL DE
MEDICAMENTOS E REP. LTDA que alega que o critério de julgamento das propostas pelo MENOR PRECO POR
LOTE restringe a competitividade ¢ atenta contra a economicidade, pugnando, outrossim, pela alteragio no edital.
Portanto, solicita que o certame seja realizado pelo critério de julgamento das propostas pelo MENOR PRECO POR
ITEM.

111 -DO MERITUM CAUSAE

De prologo, esclarecemos que a adogéo do critério dejulgatﬁento das propostas pelo MENOR 'PRECO
POR LOTE é prevista no art.23, paragrafo primeiro c/c art. 15, inc. IV da Lei Nacional de Licitagdes (8.666/93).No que
tange aos argumentos alegados pela impetrante, ¢ misterressaltar que o parcelamento previsto art.23, paragrafo primeiro.

da Lei n.8.666/93 ,consiste na diviso do objeto licitado em partes meniores e independentes, lifteris:

Art. 23 (...) *§ 1° As obras, servicos ¢ compras efetuadas pela Administragio serfic
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis

procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
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no mercado e 4 ampliagio da competitividade sem perda da economia de escala.(Z.1})

oY

c

Sobre o temo, nos ensina o ilustre Ex-Presidente do Tribunal de Contas da Unifio, Ubiratan Aguiar,

verbis:

Num primeiro momento, ha que s¢ considerar que esse parcelamento s6 € recomendavel
se proporcionar ganho de escala, que possibilite 0 aumento de interessados ¢ obtengio
de melhores pre¢os no mercado. Assim, os parcelamentos deverdio ser feitos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, ndo perdendo de vista:
o fato que a compra em grande escala ou a contrataciio global ou por periedo maior
proporciona melhor poder de barganha na negociacio dos pregos, barateando os

custos' (gn).

Destarte, resta claro que o parcelamento em itens, nem sempre deve ser visto como melhor solucio de
objeto divisiveis, haja vista a possibilidade dessa divisdo ser feita por lotes. Nessa senda, com a correta divisdo em lotes,
ha uin ganho na economia de escala, considerando que a contratagio por lotes de objeto assemelhados ou correlatos

propicia melhor poder de barganha na negociagéio dos precos, barateando os custos.

Portanto, no que ¢ peﬂinente a0s l.otes, a pratica tem demonstrado que paré alguns casos a licitagdo feita
por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos para atenderem a
lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que € um
dos principios da licitaggo na modalidade pregéo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas
nos lances, considerando a possibilidade de diminuigio das despesas com fretes, descontos obfidos junto aos seus
fornecedores, etc. Sem duvida se a empresa vem participar licitagdo sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em
um item, este produto ou servigo sera cotado bem mais caro para que a mesma néo tenha prejuizos, como ja citado, com

fretes, combustivets, manutengio, dentre outros.

Muitas vezes quando a llcﬂ:ag:ao é realizada por itern hd demora em se entregar 0s produtos ou selw(;os

visto que algumas empresas ou pessoas fisicas nio comparecem para assinar o contrato ou nfo cumprem

com este, fato que compromete a continuidade da prestagao do servigo dos quais os objetos licitados se
destinam, junto ac ente contratante. Assim, a Administra¢io, atuando conforme a previséo I_Ggal, tem que convocar os
demais licitantes classificados, o segundo, terceiro, quarto, até que se apresente um com interesse de assumir aquele
determinado item, muitas vezes com um valor que n#io viabiliza a sua assungdo de forma isolada, o que ndo ocorre em
uma licitagdo por lote. Neste ponto, diverso do que afirma a recorrente, a adogio do crité_rid de MENOR PRECO FOR

ITEM compromete o interesse da Administragao Pablica, trazendo inseguranga juridica para a relagio estabelecida entre

'Ubiratan Aguiar - Convénios e Tomadas de contas especiafs, Manual pratico, 1- edi¢io, editora forum, pg.49.
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contratante e contratado, em que pese a possibilidade do utilizo das cldusulas exorbitantes por aquele’™ -
Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverfio ser apresentados conforme o valor de mercado,
fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que para esses objetos varias empresas costumam
participar do certame e os pregos cotados serdo verificados se realmente s&0 os menores pregos vilidos apresentados.
Portanto, inquestionavelmente a licitagdo réalizada por lote atende melhor ao interesse piblico, ja que, dentre outros,

tem assegurado o principio da economicidade sem riscos & continuidade do servigo publico.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por preco por lote se
justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao cerfame e ainda néo ferir a competitividade, constatamos inclusive que se
torna mais fécil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com varios produtos do que para outros com

poucos ou somente urm item.

A stimula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tdnica, que € obrigatéria a admissdo da
adjudicagfio por item ¢ ndo pode prego global, nos editais das licitacBes para a contratacdo de obras, servios, compras

e alienacBes, cujo objeto seja divisivel, desde gue niio haja prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de

economia da escala.

Corroborando o entendimento supramencionado, em julgado recente, o Tribunal de Contas da Unifo
decidiu pelo indeferimento de pedido divisdo do objeto licitado em itens, por considerar que a reunifdo do objeto em um
anico item, desde que devidamente justificada pela drea demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restrigao
indevida & competitividade. (Acordiio 1.167/2012 - TC 000.43 1/2012-5 - TCU - Plendrio - Relator: José Jorge). Ademais,
consta no edital a justificativa para adocio do critério de jﬁlgamento das propostas pelo MENOR PRECO POR LOTE,

‘gque na oportunidade demostremos:

R E LT IR WL AL B ..

LA CIHDADE DE FCOEIODS

1.5. DA SIS THICATIVA PATRO A CONTRATACAHD GRIUSPUVLOTE. :

1. A licitecdo, para a contraiacso de que rata o ohjeto deste Termo de Roferéncia =« seus
Arexos. e LOTE justifica-se pebta MeEcessidacs e preservar & integriciade guatnativa oo objeta,
ez e varios fornecedores poderic implicar descontinuidade da padronizacio, freEery A=sire S
ciificulciades gerancials &, aid mesD, SUMErto dos Cusios,. Poks o corntratacde tern & finalidacte
ol ferrreamr wert bodoo unitdsio. Some-se A isso a possibildacse de esiapelechmento de uwim padedio e
quatidads e efici@ncia gue pocde ser acormpanbado ac large dos produtns & Sarvigos ot ertarcdos,
gL fioa sobremaneing dificulado quands se rata de diversos fornecedoras.

852, £33 nd@Eo pancelarmesto o obeto e erns, raoes Terrmcns oo st 25§37, da Lel n” SGEH/TSE35E,
Esbae coano, 56 dernonstra Scnics e sconomiicanente vidtvel e NEo e a finatidade de reduziy o
cardter cormpetitive e hcitagio, visa, 150 Somento, Ssoeguray & Qersncia sogura wdz eertlralagSea,
& principalinente, asssgurar, NS SO & mals arnpda CETEER TGS G M CessSaAria ey LT FRrOessiEcy
Hoitetario, mms b, atinglr a sus finalidade e efetvidade, que € o de atender @ contents as
necessidadas da Administracsc Poakaiioe:. : .

T3, O agrugsesrTanto Gos itens far se fecessanrio hoaja wislo @ Sotrnorria o escala, @ efcb&Eeaciea
ma fiscalizacao de contratos por grupo de itens, de aoordoe cornn a Portana e AAEBI2O0E e oD
1r 2RSinr NS gue oderiarm surqQir corr @ existSinoia de ot Ol RS GrDresSa s DRard 8 e e
supaendsfo do fornecimentos ode produtos de eSO Qrupes.  Assiim Cokr feantacque para O%
prirncipios da eficidncia e sconomdcidade, € mprescindivel a NHoitagSin por e,

Em que pese a importincia da manifestagio da impugnante no presente procedimento licitatorio

especialmente nos topicos 2 e 4 da pega inicial da impugnagio, sua irresignaciio limita-se a trazer argumentos gerais
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sobre a possivel inviabilidade do critério.

Destarte, quedam esvaziados os argumentos da impugnante, uma vez que a 'diviéfio do objeto em lotes,
que tem como fundamento a economicidade, garante a ampla competitividade e a pratica de mercado, estando, portanto,
em sintonia com o entendimento dos 6rgos de controle. Qutrossim, é opgdo que visa também evitar a soluglio de
continuidade para o ente piblico municipal contratante. Neste viés, o Tribunal de Contas do Estado do Cear4, no processo
n 13081/2018-0, prestagio de contas de gestdo, admitiu a divisdo do objeto em lotes, arguindo ser imprescindivel que o
agrupamento dos Itens em cada lote seja feito com cautela e em plena consonéncia com pratica de mercado, de modo a

assegurar a competitividade de mercado.

v _ CONCLUSAQ/DECISAQ

Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que norteiam a administragdo pablica, este
pregoeiro decide CONHECER a impugnagio proposta pe]a empresa TS COMERCIAL DE MEDICAMENTOS E
REP. LTDA, eis que apresentada de forma TEMPESTIVA, para, no merito, JULGA-LA IMPROCEDENTE,

mantendo o edital em sua integralidade.

E o que decidimos.

Coreai-CE, 17 de Janeiro de .2022.7

RENE XIEMENES ARAGAO
Pregoeiro Oficial
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