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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO ) ”;

PREGAO ELETRONICO N2 2022.03.15.01-PE .

Objeto: AQUISICAO DE UMA UNIDADE MOVEL DE SAUDE OKM, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE COREAU/CE.

1 INTRODUGAQO
1.1. Trata-se de recurso interposto pela empresa CEARA DIESEL S/A, devidamente qualificadas nos autos.
2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a disposigdo dos
administrados para requerer gque a Administragio reveja seus atos. A fase recursal do procedimento
licitatdrio tem como fundamento o direito ao contraditorio e & ampla defesa, nos termos do art. 52 da
Constituigdo Federal de 1988;

Art. 52 Todos sdo iguais perante 2 lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiras e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 3
liberdade, a igualdade, 2 seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s3o
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2.  Ademais, assim disp&e a Lei n2 10.520/02:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocac¢io dos interessados e
observard as seguintes regras:

{...)

XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando [he serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacdo das razSes do recurso, ficande os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecario a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

2.3. Apresentadas as raz8es recursais, a Comissdo poderd adotar as seguintes posturas:
1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratacio e, desse modo, reconsiderando sua decisio e revendo
seus proprios atos;
2} ndo conhecer do recurso {juizo negativo de admissibilidade), em razio da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;
3) conhecer do recurso (julzo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisio,

devendo prestar as devidas informagBes a autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.

2.4. Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob

pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracio. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da
Unido:
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Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admlgslbilldadg hw@gﬁ?
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualguer um deles obsta o processamento do
recurso - Acdrd3do 214/2017 - Plenario. . s

2.5. Nesse centexto, colacionamos trechos do ar go A licitag8o e seus Procedimentos Recursais (XIMENES,
Fabio. A Licitagdo e Seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacac-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso
em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisdrio: Somente se pode recorrer se houver uma
decisdo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena
de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade
gue praticou o ato {...).

Fundamentacdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Ndo se
conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo
recorrida”, {cf. Marcal Justen Filho, in Comentdrios 3 Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos, 122 ed., S8o Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: e atribuida aquele que participa da licitacdo, em regra, o licitante.
Assim, n3o possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve
haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa
forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocoerre no Direito Processual, recurso ao
terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro
for prejudicado caber-lhe-d exercitar o direito de peticdo”. {ob. cit. p. 847)

interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para
Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é lesiva
ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posigio perante o certame. Nesse
sentido, admite-se ¢ recurso daqueie contra quem ver sido proferido determinado ato,
como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria
por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite
o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por
exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa
seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. {cf. in LicitacBes Puiblicas.
Comentarios e notas as simulas e a jurisprugdéncia do Tribunal de Contas do Estadg de 580
Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que n3o logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a esse
pressuposto;

2.6.2.  Tempestividade: a apresenta¢do do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto sé existe guando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necesséaric quando n3o
houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Gtil quando o recurso ver o conddo de
proporcionar situacdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.6.5. Motivag&o: exposi¢o objetiva do contetido da irresignagdo do interessado em relagdo ao ato decisério.
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3.1. Apds essa breve explanaco, passa-se a analise dos pressupostos de adm|55|bulndade do recurso em tela: é\

3.1.1. Da Legitimidade/Sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado partu:lpou do certame

3.1.2. Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do
certame;

3.1.3. Do Interesse: Atendido, posto que ¢ ato decisério - Habilitag8o - prejudicou sua posigdo no certame,
haja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.1.4. Da Motivacio: Atendido, haja vista que o contetdo da petigdo tem relagdo com o ato decisério -
Habilitagdo; e
3.1.5. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido fol apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS

4.1. CEARA DIESEL S/A - (recurso).

4.1.1. A licitante supra alega que a decisdo do Pregoeiro Oficial do Municipio que a considerou vencedora a
licitante VIA SUL VEICULOS S/A foi equivocada, uma vez que a mesma apresentou documentagio referente a
matriz e filial de forma desordenada e em desconformidade com o edital — certiddo especifica e simplificada,
atestados de capacidade técnica - bem como ndo apresentou declaragGes complementares exigidas no edital.
4.1.2. Colacionou, ainda, jurisprudéncias scbre a atuagdo dos servidores publicos.

4.1.3. Arguiu, ainda sobre a apresentagdo posterior do documento de comprovagdo de participagio da Lei
6.725/70.

4.1.4. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com a declaragdo de vencedora da licitante acima do
referido certame.

4.1.5. Ndo houve contrarrazdes.

E o breve relatorio.

5. DA ANALISE DO RECURSO

5.1. E sabido que a finalidade principal de um certame licitatério é a escolha da proposta mais vantajosa pare
a Administracdo Publica, evitando uma contratacdo irregular e temeréria, propensa a causar prejuizo ao
erdrio. Esse certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de junho de 1993 e suas sucessivas aiteracdes
posteriores, Lei Complementar 123/2006 - Lei Geral da Microempresa, Lei 147/2014, Lei 10.520/02, Decreto
10.024/19 e legistagdo correlata, que trazem em seu bojo uma relagiio de documentas que o Administrador
Publico exige do licitante proponente quando da efetiva participagiio no certame, evitando assim uma

contratacdo frustrada.

5.2. Quanto aos atestados de capacidade técnica:

5.2.1, Preliminarmente, por serem emitidos em favor de matriz e filiai, vale frisar que esses documentos s3o
emitidos apenas para a matriz e englobam as condi¢bes da empresa como um todo.

5.2.2. Portanto, tais documentos, ainda que estejam no CNPJ da matriz, s3o suficientes para comprovar a
situagdo da pessoa juridica, incluindo as filiais.

5.2.3. Entre os documentos apenas emitidos para a matriz estdo: Certiddo Negativa de Débitos da Receita
Federal, Contrato Social, Balango Patrimonial, Certiddo Negativa de Faléncia e recuperaciio judicial.

5.2.4. Tais documentos podem ser utilizados pela filial, mesmo que se encontrem no CNPJ da matriz.

5.2.5. Os atestados de capacidade técnica também podem estar no CNPJ da matriz e serem utilizados pela
filial.
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5.2.6. O contririo também é possivel, o atestado enderegado a filial ser utilizado pela matrlzhlsso@b/éu?g
atestado é um documento que comprova a capacidade operacional da empresa, da pessoa juridica, como um
todo.

-,

5.2.7, Assim, fica facil compreender a possiblidade de participago tantc com CNPJ da matriz ou filial em
licita¢Zo.

5.2.8. O Tribunal de Contas da Uni&o j& se manifestou diversas vezes sobre o assunto. Sempre trazendo de
forma clara a possibilidade de utilizar certos documentos da matriz, no caso de participacio dafilial, conforme
segue 0 acdrdio 3056/2008 - Plendrio:
“Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relagdo ao INSS e ao
FGTS, cujs arrecadacdo pode ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto,
matriz e filiais. Se assim o for, tais certiddes, mesmo as apresentadas pelas filials, s30
expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade. [...]

Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, pode participar de licitacio e umz ou
outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa jurfdica.
Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que fornecers o objeto do
contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitagdo. *

5.2.8. Destarte, vaie ressaltar ainda os ensinamentos do egrégio Tribunal de Contas da UniZo por meio de seu
informativo de licitacées e contratos:

“Deve o ato convocatdno disciplinar a forma de opresentar o documentaco. Exige-
se usualmente quanto aos documentos que:

estejam em nome do licitonte, preferencialmente com o niimero do CNE! (MF) e
endereco respectivos, observado o seguinte:

¢) na hipdtese de filial, podem ser apresentodos documentos que, pela prépria
natureza, comprovadomente sdo emitidos em nome da matriz;

d) otestados de capacldade técnica ou de responsabilidade técnico possam ser
apresentados em nome e com o nimero do CNPJ (MF) da matriz ou da filial da empresa
licitante; *

{Licitacbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncio do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brosilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretorio Especial de Editorogdo e PublicogBes, 2010, p. 461)

5.2.9. Logo, ndo resta divida quanto a aceitagdo dos atestados emitidos em favor de matriz e filial, assim
descaracterizando 3 suposta pecha.

5.3. Guanto as Certiddes Especifica e Simplificada:

5.3.1. O edital ndo trata a exigéncia como condigdo de habilitagio, foram solicitadas apenas para fins de
complementagdo, portanta ndo trataremos do tépico.

5.4. Quanto as declaragtes complementares:

5.4.1. Sobre as declaragdes complementares, frisamos que o edital regedor do certame cobrou dos licitantes
como condi¢do de habilitagdo as seguintes declaracdes:

11.6. Qutras Exigéncias de Habilitagdo

11.6.1. DeclaragZo para fins de cumprimento 2o estabelecido na Lei Federal ne 9.854,
de 27- 10-1939, publicada no DOU de 28.10.1999, e ao inciso XXXl do artigo 72, da
Constituiclio Federal, que ndo emprega menores de 18 {dezolto) anos em trabatho
noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis} anos em
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trabalho algum, salvo na condigio de aprendiz, a p rtlr“’de i4 (quatorze és’;s
conforme modelo anexo a este edital. 1 ¥

11.6.1. Declaragdo gque estd ciente e concorda com as gnpjigﬁes e critérios de
habiiitagdo contidos no Edital e seus anexas, conforme modelo anexo a este &dital.

5.4.2. Logo, este pregoeiro estritamente julgou os documentos de habilitagdo conforme consta no edital,
tendo a licitante ora vencedora apresentado ambas declara¢des, conforme consta nos autos na plataforma
de pregdo eletronico.

5.5. Quanto a apresentacdo da comprovagdo em ser concessiondria ou ser fabricante dos veiculos ofertados em
sua proposta, conforme disposto na Lei n® 6.729/79:

5.5.1. Acontece que foi constado pelo pregoeiro o ndo cumprimento do topico referente, contudo antes
mesmo de iniciar 0 julgamento da documentac¢do, ja constava em “documentos complementares” e seguido
das mensagens clamando pelo formalismo moderado, assim, notério perceber que houve um equivoco
quanto ao manuseio do sistema de pregdo eletrénico, sendo as falhas constantes no julgamento, condigGes
ja atendidas no momento do julgamento, mas que por um erro formal, ndo estavam disponiveis ao pregoeiro.

5.5.2. Logo, mesmo em face do art. 43, § 39, da Lei n2 8.666/1993 - que reflete racionalidade similar dquela
incorporada pelo Decreto n® 10.024/2019, defende que aspectos eminentemente formais, ou materiais gue
ndo prejudiquem a finalidade da condicdo imposta, ndo podem prejudicar a selegcdo da melhor oferta -
finalidade essencial da licitagdo. Justamente por isso, em determinadas circunstincias, entende-se possivel a
inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como objetivo esclarecer condigdo que o iicitante jd
dispunha, materialmente, a época.

5.5.3. Dito isso, ndo se pode perder de vista o recente posicionamento do Tribunal de Contas da Unido,
proferido por meio do acdrddo n? 1211/2021 - Plendrio:

Acorddo 1213/2021 Plendrio (Representaclo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentagio. Documenteo novo, Vedacio.
Definicdo. A vedagdo 3 inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de LicitagBes), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que n3o foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

5.5.4. Portanto, ndo pode o pregoeiro perder de vista a proposta mais vantajosa, por mero formalismo,
devidamente comprovado em sede de seu recurso que todas as comprovagdes de habilitagio j4 existiam no
momento do acontecimento da sessdo.

5.5.5. Ocorre que, embora, constatada a falha material, este pregoeiro entendeu com auxilio da procuradoria
juridica, julgar a arrematante como habilitada, em tese objetivando maior vantajosidade, assim em juizo de
preponderdncia entre os principios norteadores que regem as contratagdes publicas, prevalece o principio
geral das licitacfes o da busca da proposta mais vantajosa.

5.5.6. Sobre 0 assunto, Magalhaes Filho (2009, p. 91-92) dispde:

“Antes de tudo, convém observar que entre normas principiolégicas nio hj
antinomia, A colisda entre direitos fundamentais num caso concreto, por exemplo,
nag ¢ solucionada pela exciusdo de um em proveito do outro, mas, sim, pela
ponderagdo axiolégica, harmoniza¢do pratica ou solugdo de compromisso. A
despeito de haver contrariedade entre os principios, eles ndo se contradizem. A
contradicdo ndo admite meio termo (ex. quente e ndo quente), dai porgue é
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necessaria a exclusdo de um polo quando se reconhece o outro, em respeito ao
principio i6gico da ndo contradigdo (,uma coisa ndo pode ser e ndo ser ao mesmo
tempo e sob 0 mesmo aspecto?). A contrariedade admite'meio termo {ex.: quente e
frio), razio pela qual se pode encontrar uma solucdo dialética para ela {(morno para
o exemplo dado).”
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5.5.7. Ressaltamos ainda que, tal decis8o prestigia a celeridade processual, uma vez que a arrematante ainda
teria direito a apresentar tal documento na fase recursal, e por ser a Unica pecha identificada nos documentos
de habilitagio seria prontamente atacado com base na jurisprudéncia da corte de contas federal.

5.5.8. Portanto, ndo pode o Pregoeira Oficial do Municipio desclassificar @ licitante, sob pena de quebra dos
principios e normas que regem as contratagdes publicas patrias, e uma clara afronta a busca da proposta mais

vantajosa.

b. DA DECISAOQ
6.1. Pelo exposto, decido CONHECER os Recursos interpostos, pelas licitantes CEARA DIESEL S/A, para no
MERITO, julgar-lhes tempestivos e IMPROCEDENTES, mantendo a decisdo ora combatida.

6.2. Encaminhar os autos as autoridades superiores,

Coreau-CE, 19 de abril de 2022,

]’G,u" %Mxm}g Aroqm

RENE XIMENES ARAGAO
Pregoeiro Oficial do Municipio
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