PREFEITURA MUNICIPAL DE

1-DO OBJETO
Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a aquisi¢io/contratagéo
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AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DO GABINETE PO

PREFEITO DO MUNICIPIO DE COREAU- CE

1t - DO PROCESSO DE DISPENSA
Sabendo do dever legal de licitar, foi realizada consulta administrativa a fim de verificar a existéncig
outro contrato, anterior, em vigéncia atualmente, para suprir a necessidade da Administracao.
Tais consultas revelaram que n&do existem processos de aquisicdo/contratagéo para o oD
referenciado.
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Sendo assim, realizou-se pesquisa no portal de licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara -

TCE (hitps://www.fce.ce.gov.br/), o qual "disponibiliza dq forma clara e de facil leitura, dado
informacdes de compras publicas homologadas nos ultimos anos.
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Observou-se, que ndo ha pregbes eletrénicos do sistema de registro de pregos (SRP) para tentarrhos
aderir & uma ata de registro de precos de outro 6rgéo (processo conhecido como “carona”), uma yez

que as especificagdes e/ou quantidades ndo atendem & demanda do requisitante. .
Em virtude desse tramite, considerando a dimensao da contratagdo pretendida e o fato de que o usq
dispensa torna as compras publicas mais eficientes e céleres, verifica-se a oportunidade
conveniéncia do uso da dispensa, dado o valor total estimado do objeto em questao.
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Salienta-se que o quantitativo demandado a contratagao tem previsdo de consumo para todp o

exercicio financeiro de 2024.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGCAO
As compras e contratacdes das entidades pubhcas seguem obrlqatorlamente um - reg
regulamentado por Lei.
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O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal

de 1988, no qual determina que as obras, os produtos compras e allenagoes devem ocorrer por meio

de licitagbes.
A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondémica a parhcnpagéc

de

interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgéos publicos acerca dos
produtos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas ‘juridicas nos campos mercadoldglcos

distritais, municipais, estaduais e nacionais, e amda procurar consegunr a proposta mais vantajoss
contratacdes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1 988
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“XX! - ressalvados os casos especificados na Ieglslagao as ‘obras, produtos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo -publica que assegure |gualdade de condicdgs a

todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
quallflcagao técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi'entdo editada a Lei Federal 1°'14.133/21, mais

conhecida como Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos.
O objetivo da licitagio & contratar a proposta mais vantajosa, pnmando pelos prlnC|plos da Iegahda
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra. : .
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Entretanto, ha aquisigbes e contratacbes que possuer caracterizagbes eapecmcas 1ornando

impossiveis efou inviaveis as licitagbes nos tramites usuals frustrando a reallngao adequada das

funcbes estatais.
Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou’ mwavets a Iex prev:u ex\,egoes a reQra aS mspmnsaé
Licitacbes e a DISPENSA de Licitagao. [
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, mc:so I i, da el
14.133/21, onde sé verifica ocasiao em que € cab:vel a dispensa de licitagéo: '
Art. 75. E dispensavel a licitag&o: :
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Il - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nové % 2

novecentos e seis reais e dois centavos), ho caso de outros produtos e compras;
“Valores atualizados pelo DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023. ?
No caso em questéo verifica-se a Dlspensa de L|C|ta<;ao com base Jurldlca no inciso il do Art. 75 acin

IV DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTA(}AO
Diz 0 art. 72 da Lei 14.133/21: .

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de DISPENSA e de dispensa
licitag&o, devera ser instruido com os seguintes documentos:
|- Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabeIeCIda no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for [ caso que demonstrem o atendimento dos requis
exigidos;

IV - Demonstragao da compatlbllldade da prevxsao de recursos orgamentarlos COm: 0 COMpromissp a

ser assumido;

V - Comprovacgdo de que o contratado preenche 0S: reqmsﬁos de hablhtagao e quahflc,agao mm
necessaria; -

VI - Razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VI - autorizagéo da autoridade competente

Os atos em que se verifique a dispensa de hcﬂagoes sao atos que fogem ao principio constituciona
obrigatoriedade de licitagc&o, consagrando-se como excecbes a este principio. Assim, este tipo de
trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e neceSSIdade extrema de |done|da
se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato. '

Inobstante o fato da presente contratac@o estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75, da
14.133/21 no que justifica a contratagso direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de even
fragmentagao de despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de Licitactes.
Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deveréo ser observadas
quantidades a serem adquiridas em fungao -do - consumo- estimado. Portanto, deve haver

planejamento para a realizagéo das compras, além disso, este planejamento deve observar o princl
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da anualidade do orgamento. “Logo, n&o pode o agente ‘publico justificar o fracionamento da despesa

com varias aquisicdes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitaco inferior aqy
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Maf
TCU.
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A Constituicio Federal em seu artigo 37, inciso XXl estabelece o dever de licitar de forma a asseg irar
a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade,

da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/21, reforca a observancia desses principios e ainda
estabelece que a licitagéo corresponde a procedimento administrativo voltado a selecdo mais vantajosa

para a contratacdo desejada pela Admlmstragao Puollea e necessarla ao atendlmento do intergsse

publico.

Essa orientagéo foi consagrada tambem em publlcagao ofi cxal do TCU mtitulada Llcnagoes e Contratos

- Orientagbes Basicas, Brasilia:
“E vedado o fracionamento de despesa para adog&o de dispensa de licitagcdo ou modalidade

licitag&o menos rigorosa que a determinada para a fotahdade do valor do objeto a ser licitado. Lembre»

se fracionamento refere-se & despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dlspensa de licitag&o, as demais

contratagdes para produtos da mesma natureza dever&o observar a obngatonedade da reahzagac;
certame licitatorio, evitando a ocorréncia de frac1onamento de despesa ? Acordao 73/9003 - oegu
Céamara. : :

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio. plane;amento para todo o exercicio, i:cntando

conjunto materiais de uma mesma espécie, CUjOS potenccals fornecedores sejam os mesmos d\, forma
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valor para a contratacdo em tela.
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a racionaliza-las e evitar a fuga da modalldade nc;tatona prevlsta no regulamento proﬁlo.
fragmentacao de despesas” Acordéo 407/2012 — Primeira Camara O

Esclarece-se, entdo, que o quantitativo demandado na presente Formalizagdo de Demar

compreende toda a necessidade da Admlnlstragao contratante para o exercicio do ano de 2024, n B

existindo a previs&o de demandas extraordlnarlas referentes ao objeto demandado até o prese
momento.

Em cumprimento ao §3° do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/21, esta Administracdo divulgou em
sitio eletrénico oficial, no PNCP e na plataforma ~ www.portaldecompraspublicas.com.br - p
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, a especificacéo do objeto pretendido & contratagéo por disper
e a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventu
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, conforme comprovante anexo.
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A Empresa MARIA DO PERPETUO SOCORRO FARIAS PAIVA, CNPJ SOB O N° 22.982.072/0001-
14, apresentou pregos compativeis com os pratlcados nos demals orgaos da Administracéo, € o menor

A prestagdo de produto/ fornecimento dlspomblllzado pela empresa supracitada é compatwel e nao

apresenta diferenga que venha a mfluenc:ar na escolha ﬂcando esta vinculada apenas a verlflcagao do

critério do menor prego.

VI - DA SELEGAO : |
A empresa selecionada neste processo para sacramentar a contratagéo dos produtos pretendldos fa

valor total de R$ 5.731,00 (cinco mil, setecentos e trmta eum reals)
IX — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE" FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administrag&o tem o dever de verlfcar
requisitos de habilitago estabelecidos no art. 62 e seguintes da Lei 14.133/21. :

-MARIA DO PERPETUO SOCORRO FARIAS PAIVA, CNPJ SOB O N° 22.982.072/0001- 14 com o

o8

Como determina o art. 70 da Lei Federal n® 14.133/21, a*documentacao de habilitagdo somente podéré
ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratagbes para entrega lmedlata nas contratagbes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de I|C|tagao para compras em ‘geral,
resultando em R$ 12.500,00, e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento atg o

valor de R$ 300.000,00.

A proposito, ha recomendacéo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido: -
“Deve ser observada a exigéncia legal de que nas licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa
DISPENSA, é obrigatdria a comprovacao por parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea-a, da Lei n° 8.212, de 1991),
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuices Federais (SRF -IN-n° 80, de 1997) e.

ou

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n® 8.036, de 1990) Acordao 260/2 D02

Plenario
X - CONCLUSAO

Em relaco aos precos, verifica-se que eles estdo compativeis com a realidade do mercado podendo a

Administracéo contrata-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames hc:tatorlos
Do acima exposto, inobstante o interesse em .caontratar a referida empresa, felativamente’

ao

fornecimento do produto/ produto em questao € decis 30 discricionaria da autoridade maxima deksa

Administragdo optar pela contratagdo ou né&o, ante a cntenosa analise de toda a documenta,ao

acostada aos autos que instruem o presente procedlmento

COREAU-CE, 12 marco de 2024.

F\% =/ m e "
\ Francisco An on o‘Arau_|o
Agente de ’n_atag,ao A\ T
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