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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CERTAME: PREGAO ELETRONICO N° 231222.01-PE-SESA
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GAS MEDIC

1. INTRODUGAO

INAL
ENGARRAFADO (OXIGENIO GASOS0), JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
COREAU-CE.

1.1.Trata-se de recursos interpostos pela(s) empresa J.C. MASCARENHAS AGUIAR & CIA
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no C.N.P.J. sob o n° 04.485.540/0001-
63, estabelecida 3 Rua Conselheiro José Julio, n° 427, Centro, CEP: 62.010-820, em

)

presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Sobral, Estado do Ceara, por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é express&o que designa os meios postos a dispgsigéo
dos administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase recursal do

procedimento licitatorio tem como fundamento o direito ao contraditorio e & ampla defesa,

termos do art. 5° da Constituicio Federal de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garan

nos

tindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, & liberdade, a igualdade, a4 seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

{...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos

a ela inerentes;

2.2. Ademais, assim dispde a Lei n® 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimag&o do ato ou da IaLlratura

da ata, nos casos de:

a) habilitagdio ou inabilitagio do licitante;
b) julgamento das propostas;

c) anulagao ou revogacdo da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscrigho em registro cadastral, sua alteragéo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso [ do art. 79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa;

2.3. . Apresentadas as razbes recursais, a Comisséo podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo posifivo de admissibilidade) e, no mérito, acol

hé-lo,

realizando um juizo de retratacio e, desse modo, reconsiderando sua decisédo e

revendo seus proprios atos;
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26.2. Tempestividade: a apresentag&o do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital; 9
26.3. Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso|for a
parte sucumbente;
26.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario
quando ndo houver outro meio de provocar a modificacdo do ato recorrido e Gtil quando o
recurso ver o condao de proporcionar situagéo mais vantajosa do que aquela que esta
sendo questionada;
26.5. Motivagdo: exposicéo objetiva do conteido da irresignag&o do interessado em relagao ao
ato decisorio.

DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
ApOs essa breve explanagéo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso
em tela:

Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade condutgra do
certame;
Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagao - prejudicou sua posig&o no certame,
haja vista que os recorrentes participaram do certame;
Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o contetido da peticio tem relagéo com o ato decigdrio -
Habilitacao;
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos
legais.

DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
41.1. J.C. MASCARENHAS AGUIAR & CIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no C.N.P.J. sob o n° 04.485.540/0001-63

41.2. A licitante supra alega que a decis@o da CPL que a considerou inabilitada teria sido
“equivocada”;

4.1.3. Que cumpriu a exigéncia do edital, especificamente quanto a entrega da documentacéo;
41.4. Que o julgamento da licitagdo deve buscar a proposta mais vantajosa;
4.1.5. Porfim, pede a reforma da decis&o que cuiminou com sua inabilitacéo do referido certame.

4.1.6. Nao houve contrarrazdes.

DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, é importante considerar o comprometimento com o cumprimento aos principios
que regem a Administracéo, descritos no artigo 37 da Constituigdo Federal, do art. 14 dajLei n°
8.087/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n® 8.666/1993, como segue:

Art. 3° Alicitagio destina-se a garantir a observancia do principio consqtucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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Ainda o Artigo 41 e 44 da mesma lei assim preceituam:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e concdégde&—
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragéo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.”

Como afirma o llustre jurista Celso Anténio Bandeira de Mello, a licitag8o visa um carater
duplice: a vantajosidade para a Administracdo Publica e a garantia de direitos aos licitgntes.

Complementa que o procedimento licitatdrio € exigido por trés aspectos: protecéo do interesse piblico
e dos recursos governamentais; respeito & isonomia e impessoalidade; e obediéncia ao dever de
-~ probidade. E o que se depreende do seguinte excerto de sua obra:

“A licitacdo visa a alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades
govemamentais possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso (pois a
instauragdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar
aos administrados ensejo de disputarem a participagéo nos negécios due as
pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares. [...]

Destarte, atendem-se trés exigéncias piblicas impostergaveis: protecdo aos
interesses publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais
satisfatdria; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (pre\/istos
nos arts. 5 e 37, caput) — pela abertura de disputa do certame,; e, finaimente,
obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37,
caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira. (MELLO Celso Antdnio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 272.ed., 2010, p. 526)"

Vejamos, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagiio ao edital significa que a Administracéo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrujwnto
convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
N palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os|seus
participantes, inclusive para o orgac ou entidade licitadora.” (in Licitacdo e
contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administrag&o bem como os licitantes néao se afaste dos
ditames fixados no ato convocatorio.

Dito isso, o edital da licitac&o é claro ac demonstrar os requisitos para qualificagéo econdmico-
financeira, o que inclui o DLPA e as Notas Explicativas. Vejamos:
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8.10. Qualificagio Econdmico-Financeira.

9.10.1. Certiddo Negativa de Faléncia expedida pelo distribuidor da sede da licitante;
9.10.2. Conjunto Gompleto das Demonstragbes Contabeis do Gitimo exercicio social, na qual as empresas
sao0 obrigadas cumprir, na forma da Lei: Balango Patrimonial, DRE, Indices Financeiros, DLPA e Notag

Explicativas; que comprovem a boa situagao financeira da empresa, nos termos do Acérdao abaixo:
Acirdao: 1544/2008/TCU - Primeira Camara. Refator MARCOS BEMOQUERER

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo, reunidos em sessao da
1° Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
{...) Determinar Administragao Regional do Servigo Social do Comércio no Rig
Grande do Sul que:

prefeitura de Coreati | CNPI/MF N° 07.598.618/0001-44
Av. Dom losé, N° S5, Centrn, Corea(-CE, CEP 62.160-000. | Fone: (88) 3645-1451.
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UMA CIDADE DE TODOS

{..) Faga constar nos editais de licitagdo obrigatoriedade de que seja
apresentadas as Notas Explicativas as Demonstragbes Financeiras, no caso er‘n
que essas tenham sido emitidas, de modo permitir conhecimento de informagbes
relevantes capazes de alterar as situagbes econémica, financeira ou patrimonial das
__empresas participantes dos procedimentos ficitatérios.” |

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagéo devem ser objetivos e
balizados em argumentos bem definidos previstos no edital. Nao poderia um participante ser

declarado habilitado e, portanto, reclassificado se o mesmo nao apresentou todos os documentos

essenciais exigidos no edital convocatério quando da fase de habilitaggo, qual seja, a DLPA -

x o . \
Demonstracdo de Lucros e Perdas acumuladas. Tal exigencia do documento motivador da sua

~ inabilitag&o s&o informagdes claramente definida no edital, conforme passamos para andlise ponto
a ponto. ;

Demonstraremos que o balango patrimonial exigido no item 9.13.2 do edital, esta
fundamentado na norma do Art. 31 inciso 1 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:

“Art. 31. A documentagdo refativa & qualificagéo econdmico-financeira limitar-
se-4 a:

1 - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ditimo exerciciq social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes cu b?langos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 (irés) meses da data de apresentagéo da proposta;”

Notemos que a exigéncia de balango patrimonial acompanhado de demonstragdes de lucros
e perdas e Notas Explicativas é comprovadamente legal, sendo ent&io que o descumprimento ao item

editalicio devera acarretar na inabilitagéo do licitante, conforme disposto no edital.
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Observa-se de modo claro que a DLPA (Demonstrac&o de Lucros e Perdas acurp. ,
devera compor as demonstracdes contébeis, indubitavelmente, e este documento de
obrigatoriamente estar registrado na Junta Comercial da sede da licitante.

Diante do exposto cabe ressaltar na analise concreta para maior elucidaggo dos fatos, que a
empresa recorrente, deixou de apresentar de forma normativa, de acordo com a NBC T.3.4|- Da
Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, aprovada pela Resolugao do CFC ri ' 686/1990.
Para maior elucidac&o esta normativa descrimina o conceito, contetido, estrutura, composi¢ao de como
sera demonstrado estas informagdes, in verbis:

INBC T.34 - DA DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS AC DOS
sAprovada pela Resoluglio CFC 686/1990 3.4.1 - Conceite 3.4.1.1 — A demonstragdp de
Hucros ou prejuizos acumulados ¢ a demonsiragio contabil destinada a evidenciar, pum
~ ‘determinado periodo. as mutagles nos resultados acumulados da Entidade 342
SContetdo e Bstrutura 3421 ~ A demonsiragdo de lucros ou prejuizos acumulidos
Sdiscriminard a) o saldo no inicio do perieda; b) os ajustes de exercicios anteriores; ) as
reversdes de reservas: d) a parcela correspondente a reatizagio de reavaliaciio, liguida do
“efeito dos impostos correspondentes; e} o resuliado liquido do periodor f) as
“compensagdes de prejuizos; g) as destinagdes de lucro liquide do periodo; ) os lycros
“distribuidos, i} as parcelas de lucros incorporadas ao capital: j) o saldo no fing! do
iperiodo. 3422 - Os ajustes des exercicios anteriores sRo apenas o8 decorrentds de
efeitos da mudanga de critério contabil, ou da retificagio de erro imputavel a determipado
“exercicio anteriof. © que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes. 34.2 3 A
- Entidade que elaborar a demonstragio das mutagdes do patrimdnio higuido. nela inchiira a
* demonstragio de lucros ou prejuizos acumulados

A DLPA evidencia as alteragbes ocorridas no saldo da conta de lucros ou prejuizos

acumulados, no Patrimoénio Liquido.

De acordo com o artigo 186, § 2 Oda Lei n° 6.404/76, adiante transcrito, podera, a sua opcao,

incluir a demonstracdo de lucros ou prejuizos acumulados nas demonstragdes das mutacdes do

-~ patriménio liquido. Nestes termos, estd comprovado e n&o ha dividas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia, & forcoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é imperioso, sob pena de

inabilitagdo, que & o caso.

A Demonstracéo de Lucros ou Prejuizos Acumulados visa fornecer informagoes ao0s usuarios

de uma forma analitica da conta Lucros ou Prejuizos Acumulados que se encontra no Patriménio

Liquido, evidenciando num determinado periodo de tempo as mutacdes no resultado. Essa

demonstragdo é obrigatéria de acordo com o artigo 186, § 2° da Lei 6.404176, gque citamos.

“A demonstracio de lucros ou prejuizos acumulados deverd indicar o montante do
dividendo por agdo do capital social e podera ser incluida na demonstragio das mutpgdes .
do patrimdnio liquido, se elaborada ¢ publicada pela companhia " ’

A DLPA & obrigatéria também para as sociedades limitadas e outros tipos de empresas,
conforme a legislagdo do imposto de Renda (art. 286 do RIR/2018).
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No que se refere as notas explicativas insta frisar a obrigatoriedade legal de inclusép das

™ notas explicativas nas demonstragdes contabeis das empresas, conforme § 4° do artigo 176 da lei
6.404/76, sendo vejamos:

§4°As demonstragﬁeé serdo complementadas por notas explicativas e

outros quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessérias para

esclarecimento da situagio patrimonial e dos resultados do exercicio.”

As notas explicativas tém por objetivo trazer informagao adicional em relagio a apresentada

nas demonstragdes contébeis, elas oferecem descrigbes narrativas ou segregacdes e aberturas de
itens divulgados nessas demonstragdes e informac&o acerca de itens que nZo se enquadraL nos
critérios de reconhecimento nas demonstragbes contabeis, portanto s30 necessarias e Uteis para

melhor entendimento e andlise das demonstragdes contabeis, ou seja, aplicaveis em todos 0s |casos

gue forem pertinentes.

Dessa forma, deve ser respeitado o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério. Esse

N principio obriga a Administrac&o a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido
para disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93: “A Administragao ndo

pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagbes para verificacéo da

qualificagéo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituicdo Federal) como

se verifica do contido no inciso XXl, do art. 37, asseverando que, "quando a Constituicgo fala em
'qualificagéo econdmica’, ela esta permitindo que se exijam documentos habeis para demonstraT que a
situagdo econdmica da empresa é suficientemente boa para permitir a execugao do contrato”

Outro ndo é o entendimento esposado por Anténio Roque Citadine quando afirma ser através
das pegas contébeis, quais sejam, o "demonstracgdes financeiras da empresa interessada em cQ ntratar
com a Administragdo”, que a Administracéo tem a primeira possibilidade de verificar as cor digbes

econdmico-financeiras dos participantes de um certame licitatorio.
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Registra que é "apropriada a exigéncia da lei de licitagdes", pois & através da analise das
demonstragdes financeiras que se pode aquilatar a situac&o da empresa, assim saber se, como
participante, tem condicbes para executar o contrato objeto da licitagdo (...) Como as empresas 6St80
obrigadas, por forga. de lei, a possuirem a escrituragéo de seus atos, incluindo os documentos aqui
tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas normas de licitacéo n&o ultrapassam ao requerido pelas
leis comerciais e societarias. Corretamente ndo admite a lei os balangos patrimoniais e balancetes
contabeis provisoérios”. (Op. cit., pp. 202/203. Op. cit., p. 122. 7 In Comentarios e Jurisprudéncia sobre
a Lei de Licitagdes Publicas. Sdo.Paulo: M. Limonad, 1999. 38ed., pp. 271/272).

Adverte, assim, Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico, neste caso, é dever de tal
intensidade para o administrador que se sobrepGe a outras disposigdes legais, de finalidade fiscal,
especificamente, que dispensam tais documentos, de modo que, como afirma, "ndo importa o fato
segundo o qual algumas empresas, para outros fins, ndo estdo submetidas ao regime das

demonstragdes contabeis”. Prossegue, asseverando:

“E irrelevante, para fins de licitacéo, saber se a empresa esti, para efeitos
fiscais, notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao
regime de lucro presumido ou de lucro real, pois essa sujei¢do nio a
libera da apresenta¢do das indigitadas pecas contabeis se pretender
participar de licitagio onde esses documentos sio exigidos. | Esses
documentos, diga-se, sd0 sempre necessarios, pois o interesse pt]bliico ea
continuidade do servico devem ser assegurados mesmo nas contratagdes de
menor vulto e isso sé se consegue com o conhecimento prévio da situagéo
econdmico-financeira de todo e qualquer proponente.”

Além disso, O Autor da obra “Licitagdes e o Novo Estatuto da Pequena e Microempresa’ JAIR
EDUARDO SANTANA, desbanca as alegagbes de empresas recorrentes quanto aos privilégios
concedidos pela Lei Complementar n.° 123/2006:

“I..] Ndo sejamos enganados ou levados a pensar que 0 especial tratamento
dado &s ME/EPPs no tocante & habilitagdo, diferenciando-as das demais
empresas, seja de cunho integral. Néo é isso, em absoluto. A premogativa
conferida &s MEs/EPPs diz respeito tdo-somente a parcela da habilitagéo, a

chamada regularidads fiscal”.

Nessa mesma linha, o autor JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR nos ensina:

“A Lei Complementar n.° 123/2006 n&o dispensou as microempresas €
empresas de pequeno porte da apresentagéo de qualquer documentacéo de
habilitagéo prevista na Lei Geral de Licitagbes ou nos diplomas queLtratam
do pregéo {Lei n.* 10.520/02 e Decreto n.? 5.540/05). Apenas concede‘ -ihes o
direito de regularizar a situagéo fiscal acaso sujeita a restrigdo por oca;iéo da
conferéncia dos documentos exigidos no instrumento convocatério. I‘Dor esta
razdo, as microempresas € empresas de pequeno porte que pretendam
participar de licitagbes promovidas pelos érgéos publicos, em que %e tenha
exigido, como requisito de qualificacdo econdmico-financeira, a apresentagdo
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de balango patrimonial, nos moldes previstos no art. 31,1, da Lei n.2 8.6
deverdo elabora-lo e apresenta-lo, ainda que somente para atender| essa
finalidade especifica, sob pena de inabilitagéo. [...] Segue-se que a empresa
de pequeno porte ou microempresa que deixar de apresentar o balanco
patrimonial e as demonstragbes contabeis, exigidos no ato convocatério nos
termos do art. 31, |, da Lei n.? 8.666/93, devera ser inabilitada, com fulgro no
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, inserto no art. 39, caput,
combinado com o art. 41, caput, da mesma lei”.

Portanto fica claro que os beneficios concedidos pela LC 123/06 se restringem aperjas a

Regularidade Fiscal, ficando as demais exigéncias (Habilitagdo Juridica, Qualificagdo Técnica,

Qualificacdo Econdmico-Financeira) idénticas para todas as empresas.

Portanto, levando-se em consideracéo o exposto, firma-se o entendimento de que o presente

M recurso ndo merece prosperar, eis que a recorrente néo apresentou a DLPA e Notas explicativas,
motivo pelo qual ensejou sua justa inabilitagdo, sob pena, do contrario, da quebra dos principios da

vinculagdo ao edital, isonomia, legalidade, entre outros principios basilares das licitagbes e da

administragdo publica.

6. DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER o recurso interposto pela licitante | J.C.
MASCARENHAS AGUIAR & CIA LTDA para no MERITO, julgar-lhe tempestivo e IMPROCEDENTE,
mantendo a decisdo ora combatida.

Encaminhar os autos & CPL para prosseguimento da contratagdo.

Coread-CE, 19 de janeiro de 2024.

«_a Assinado de forma
Elizangela gyt por

. lizdngel
Mesqu 'ta :AZ::Eiiaade Assis
H Dados: 2024.01.19
de Assis  iSis o300
ELIZANGELA MESQUITA DE ASSIS )
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE COREAU
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