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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO PROCESSO n° 231109.01.-SRP-SESA

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS DE
LIMPEZA, COPA E COZINHA PARA SUPRIR AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE COREAU-CE. '

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de recursos interpostos pela(s) empresa MAX ELETRO E MAGAZINE | LTDA,
CNPJ:02.347.734/0001-77, situada a Franco Magalhdes, SN, Bairro Centro, CEP: 63.600-000,

\ Senador Pompeu, Estado do Ceara. Representada por seu proprietario Sr. JARBAS |ALVES
GONZAGA, brasileiro, empresario, inscrito na Secretaria da Receita Federal sob n° 618.523.923-

04, por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expresséo que designa os meios postos a disposicdo dos
administrados para requerer que a Administragéo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio
tem como fundamento o direito ao contraditorio e & ampla defesa, nos termos do art. 5°da Constituigéq Federal
de 1988: T
Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantinc}io-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, aliberdade,
a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

22.  Ademais, assim dispbe a Lei n° 8.666/93:
Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimaggo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitacéio ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

c) anulagéo ou revogagao da licitago;

d) indeferimento do pedido de insarigéo em registro cadastral, sua alteragdo ou

cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lef;
f) aplicago das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

23.  Apresentadas as razoes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acothé-lo, realizando
um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decisao e revendo seus proprios
atos; g R
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2) néo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo da aus
algum requisito de admissibilidade recursal; &

&
- - I O
3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sk (l %
devendo prestar as devidas informagbes & autoridade competente para o efetivéﬁulg P
do recurso. 5 2
-
V)

: >
A
24.  Os pressupostos recursais da licitagdo publica s@o aqueles requisitos que devem ser preenchidos sTlF pena 1663
de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Iniéo:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles dbsta o
processamento do recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagéo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.

™ A Licitagéo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7 665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em:

12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:
Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver umz decisdo

sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei so
decadéncia. |

Forma escrita; s recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados & autorgdade que
praticou o ato (...).
Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfag&o. N&o se conhece
um recurso que néo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisgo recorrida”. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentérios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 12° ed.,
S&o Paulo, Dialética, 2008, p. 850). f

Pressupostos subjetivos:

pena de

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagao, em regra, o licitante.

Assim, nao possui fegitimidade recursal o terceiro que néo participa do certame. Deve haver,

~ portanto, legitimo interesse na licitagéo, no contrato ou no cadastramento. Dessa fojrma, “néo
; se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ag terceiro
prejudicado. A condigio de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for

prejudicado caber-ihe-a exercitar o direito de petigio”. (ob. cit. p. 847) 1

Interesse recursal - deriva da lesividade da decisao aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a deciso da qual se recorre € lesiﬁla ao seu
interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posicéo perante o certame. Ness;e sentido,
admite-se 0 recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagio, havendo interesse processual em discutir a matéria por{ pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitaggo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seq interesse
o alijamento dos seus contendores’. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentéarios g notas as
simulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo

Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

|
2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal: }

26.1. Sucumbéncia: somente aquele que n&o logrou éxito em habilitar-se no certame é que |atende a
esse pressuposto; 1.
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26.2. Tempestividade: a apresentagao do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

SECRETARIA DA SAUDE

26.3. Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte

sucumbente;

264. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidadefutilidade, sendo necessario quandgﬂﬁ@*! P4, o
3 &

houver outro meio de provocar a modificacéo do ato recorrido e Util quando o recurso verg)

de proporcionar situacdo mais vantajosa do que aquela que esté sendo questionada; c?

2.6.5. Motivagdo: exposicio objetiva do conteido da irresignagdo do interessado em relgto
o

decisdrio. )

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

nddo,

31.  Apos essa breve explanagdo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso emitela:

3.2. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que 0 interessado participou do certame;

3.3. Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do ceftame;
34. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagéo - prejudicou sua posicao no certame, haja vista

N que os recorrentes participaram do certame;

3.5. Da Motivacgo: Atendido, haja vista que o contetdo da peticgo tem relagdo com o ato decisorio - Habilitacéo;

36. Da Tempestividade: Atendido, vez que 0 pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
411. MAXELETRO E MAGAZINE LTDA, CNPJ:02.347.734/0001-77

4.12. Alicitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada teria sido “equivocada”;

4.1.3. Que cumpriu a exigéncia do edital, especificamente quanto a entrega da documentagio;
4.14. Que ojulgamento da licitagio deve buscar a proposta mais vantajosa;
4.1.5. Porfim, pede a reforma da deciséo que culminou com sua inabilitagéo do referido certame

4.16. Nao houve contrarrazdes.

5. DA ANALISE DO RECURSO
~ 51.  DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS: DLPA

Inicialmente, é importante considerar o comprometimento com o cumprimento aos principios que regem

a Administragao, descritos no artigo 37 da Constituigao Federal, do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda,
3°, caput da Lei n° 8.666/1993, como segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

no artigo

principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administragio e a promogéo do desenvolvimento nacional sustenta

el e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
Ainda o Artigo 41 e 44 da mesma lei assim preceituam:

“Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e con
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consfffer
critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais néo deve@ c

as normas e principios estabelecidos por esta Lei." U]

Ny3a0°

Como afirma o liustre jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, a licitag&o visa um carater dlplice: a
vantajosidade para a Administragio Publica e a garantia de direitos aos licitantes. Complementa que o
procedimento ficitatorio  exigido por rés aspectos: protego do interesse plblico e dos recursos governa entais;
respeito & isonomia e impessoalidade; e obediéncia ao dever de probidade. E o que se depreende do seguinte
excerto de sua obra:

govemnamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a
—~ instauragio de competigio entre ofertantes preordena-se a isto) e agsegurar
aos administrados ensejo de disputarem a participagéo nos negécioT que as

“A licitagio visa a alcancar duplo objetivo: proporcionar as egtidades

pessoas governamentais pretendam realizar com 0s particulares. [...]

Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis: protegdo aos
interesses plblicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais
satisfatoria; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos
nos arts. 5 e 37, caput) — pela abertura de disputa do certame; e, finalmente,
obedianeia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37,
caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira. (MELLO Celso Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 272.ed., 2010, p. 526)"

I

Vejamos, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragao e os licitantes ficam

sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento

convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a

documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras

palavras, estabelecidas as regras do certame, tomam-se obrigatorias para

N aquela licitagio durante todo o procedimento e para todos os seus

' participantes, inclusive para o érgéo ou entidade licitadora.” (in Licitagao e
contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39) |

Este principio tem por objetivo que a Administragdo bem como 0s licitantes nao se afaste dos ditames

fixados no ato convocatério. 3

|
Dito isso, o edital da licitagio é claro ao demonstrar os requisitos para qualificagdo econdmico-
financeira, o que inclui o DLPA . Vejamos:
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. &
8.43. Qualificagic Econdmico-Financeira O«
9.13.1. CerlidSo Negativa de Faléncia expedida pelo distribuidor da sede da ficitants; i Y
9.13.2. Conjunto Cormpletn das Demonstragbes Contibeis do ditimo exercicio social, na qual as empréBas ay

s3o obrigadas curmprir, na forma da Lei: Balango Patrimonial, DRE, indices Financeiros, DLPA e s
Explicalivas, que comprover a boa situagao financeira da empresa, nos termos do Acdrdo abaixo:

Acdrdao. 1544/2008/TCYU - Primeira Camara. Relator MARCOS BEMOQUERER

SAnORDAM as Mnistios do Tribunat de Corntas da Unido. reunidos em sessaosa 14 Camara,
ante as razdes expostas pele Relatar, em:
{...} Determinar Administacao Regional do Servico Social do Comércio no Rio Grande 2o Sul
que:
{...) Faga constar nos editais de bcitagdo obrigatoriedade de que scjam apresentadas) as
Notas Explicativas a3 Demonstragbes Financeiras, no ¢aso em que cesas tenham Sido
emitkas, de modo permitir conhecimento de informagdes relevantes capazes de after
situggoes econdmica, finanoeira  ou patriponial  das  empiesas  participantes
precedimantos licitairios. *

em argumentos bem definidos previstos no edital. N&o poderia um participante ser declarado habilitado e, jortanto,

reclassificado se 0 mesmo ndo apresentou todos os documentos essenciais exigidos no edital convocatorio

quando da fase de habilitagéo, qual seja, a DLPA - Demonstragéo de Lucros e Perdas acumuladas. Tal exigéncia
do documento motivador da sua inabifitagio séo informagdes claramente definida no edital, conforme passamos
para analise ponto a ponto. !

]

Demonstraremos que o balango patrimonial exigido no item 9.13.2 do edital, esta fundamentado na
norma do Art. 31 inciso 1 da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis: (

"Art. 31. A documentaggo relativa & qualificagdo econdmico-financeira fimitar-
se-4 a: :

| - balango patrimonial e demonstragGes contébeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituigéo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hé
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;”

Notemos que a exigéncia de balango patrimonial acompanhado de demonstragdes de lucrosie perdas

é comprovadamente legal, sendo entéo que o descumprimento ao item editalicio devera acarretar na inabilitagdo
do licitante, conforme disposto no edital.

Observa-se de modo claro que a DLPA (Demonstragao de Lucros e Perdas acumulados) deverf@ compor

as demonstragGes contabeis, indubitavelmente, e este documento devera obrigatoriamente estar regi'f»trado na
|

Junta Comercial da sede da licitante. 1

Diante do exposto cabe ressaltar na andlise concreta para maior elucidagéo dos fatos, que 5 empresa

|

recorrente, deixou de apresentar de forma normativa, de acordo com a NBC T.3.4 - Da Demonstrag&o de Lucros
|

ou Prejuizos Acumulados, aprovada pela Resolugao do CFC ri ' 686/1990. Para maior elucidago esta normativa

descrimina o conceito, contetdo, estrutura, composigéo de como sera demonstrado estas informagdes, in verbis:
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NBC T3 4 ~ DA DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMUL,@( S
Aprovada pela Resolugo CFC 686/1990 3.4.1 - Conceito 3.4.1.1 — A demonstrag@ g ¢
lucros ou prejuizos acumulados € a demonstragdo contabil destinada a evidenciar, Ruje
determinado peniodo, as mutagdes nos resultados acumulados da Entidade. 342 g
Conteado e Estrutura 3421 - A demonstragdo de lucros ou prejuizos acumuladps
discriminara: a) o saldo no inicio do periodo; b} os ajustes de exercicios anteriores, c}las
reversdes de reservas. d) a parcela correspondente a realizagio de reavaliagio, liquida do
‘efeito dos impostos correspondentes, ¢) o resultado liquido do periodo. £} jas
compensagdes de prejuizos; g as destinagdes do lucro tiquido do pertodo; b} os lucnos
distribuidos: i} as parcelas de lucros incorporadas ao capital, i} o satdo no final do
periodo. 3422 - Os ajustes dos exercicios anteriores sio apenas os decorrentes de
efeitos da mudanca de critério contabil, ou da retificagio de crro imputavel a determinado
excreicio anterior, € que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes. 3423 -1 A
Entidade que elaborar a demonstragio das mutagdes do patriménio liquido, nela inclurrp a
demanstragio de lucros ou prejuizos acumulados.

TN

A DLPA evidencia as alteragBes ocorridas no saldo da conta de lucros ou prejuizos acumulados, no
Patrimonio Liquido.

De acordo com o artigo 186, § 2 Oda Lei n° 6.404/76, adiante transcrito, podera, & sua opg&o, incluira
demonstragéo de lucros ou prejuizos acumulados nas demonstracbes das mutacdes do patrimdnio liquido. Nestes
termos, esta comprovado e n&o ha dividas quanto a legalidade da exigéncia editalicia, é for¢oso concluir que o
cumprimento ao mandamento editalicio & imperioso, sob pena de inabilitagdo, que é o caso.

A Demonstragéo de Lucros ou Prejuizos Acumulados visa forecer informacgdes aos usuérios de uma
forma analitica da conta Lucros ou Prejuizos Acumulados que se encontra no Patrimonio Liquido, evidenciando
num determinado periodo de tempo as mutages no resultado. Essa demonstracdo é obrigatoria de acordo com
o artigo 186, § 2° da Lei 6.404176, que citamos.

"A demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados devers indicar o montante do
dividendo por agao do capital social e poderd ser incluida na demonsiragio das mutagdes
do patriménio liguido, se elaborada e publicada pela companhia” i

A DLPA é obrigatéria também para as sociedades limitadas e outros tipos de empresas, conforme a
legislagao do Imposto de Renda (art. 286 do RIR/2018).
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Art. 286. 40 fm de cads perfodo de apuragio, o contribuinte devers apurar o lucrs Hquido por meig )
elaboracdo, em cbserddnciz s cisposigles da lei comarcizl, do balango patrimanial, dz demonstragd® dg)

resuitade do perfodo de apuragio e da demonstracio de lucros ou prejuizos acumulados (Dacret@ie
1508, de 1977, art. 72, § 4% e Lei n® 7450, de 1985, a1 18} 2

o] by
§ 1° C lucro liguido do perfodo devera ser apurado em observincia is disposigdes da Lein® 6.48‘3, Cle¥au
1675 (Dacreto-Lei n® 1,588, de 1677, art. 87, caput. inciso ¥ e Lei n® 7450, de 1985, art. 13} E

§ 2° s balangos ow os balancetes deversa ser transcritos no livro didrio ou no Lalur (Lef n® 6383, de
1691, 2rt. 51; 2 Lei n@ 9430, de 1696, art. 1= 2 art. 29

39,

Dessa forma, deve ser respeitado o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio. Esse

SECRETARIA DA S/

\UDE

principio

obriga a Administragao a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o

certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93: “A Administragao nao pode descumprir as

normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Di Pietro quando ao comentar as exigéneias postas na lei de licitagdes para verificagdo da qualificacéo

econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituigao Federal, como se verifica do contido no

inciso XX, do art. 37, asseverando que, "quando a Constituicgo fala em ‘qualificagéo econdmica’,

ela esta

permitindo que se exijam documentos habeis para demonstrar que a situagdo econdmica da empresa é

suficientemente boa para permitir a execugdo do contrato”

Outro ndo é o entendimento esposado por Antdnio Roque Citadine quando afirma ser através das pegas

contabeis, quais sejam, 0 "demonstragdes financeiras da empresa interessada em contratar com a Adminis

que a Administragdo tem a primeira possibilidade de verificar as condigdes econdmico-finance
participantes de um certame licitatorio.

stracao”,
ras dos

Registra que é "apropriada a exigéncia da lei de licitagBes", pois & através da andlise das

demonstragdes financeiras que se pede aquilatar a situagao da empresa, € assim saber se, como participante,

tem condigbes para executar o contrato objeto da licitagao (...) Como as empresas estéo obrigadas, por forca. de

lei, a possuirem a escrituragdo de seus atos, incluindo 0s documentos aqui tratados, vé-se que as eTigéncias

contidas nas normas de licitagio ndo ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e societarias. Corretamente

ndo admite a lei os balangos patrimoniais e balancetes contabeis provisorios". (Op. cit., pp. 202/203. Op. cit, p.

122. 7 In Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes Piblicas. S&o.Paulo : M. Limonad, 199
pp. 271/272).

9. 38ed.,

Adverte, assim, Gasparini, que a salvaguarda do inieresse piblico, neste caso, é dever de tal

intensidade para o administrador que se sobrepde a outras disposices legais, de finalidade fiscal,

especificamente, que dispensam tais documentos, de modo que, como afirma, "n&o importa o fato segundo o qual

algumas empresas, para outros fins, ndo estdo submetidas ao regime das demonstragdes contabeis”. Prossegue,

asseverando:
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"E irrelevante, para fins de licitag&o, saber se a empresa esta, para efeitos
fiscais, notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime
de lucro presumido ou de lucro real, pois essa sujeigdo ndo a libera da
apresentagdo das indigitadas pecas contabeis se pretender participar de

licitaggio onde esses documentos séo exigidos. Esses documentos, diga-se, onic!
s40 sempre necessarios, pois o interesse publico e a continuidade do servigo O@ *
devem ser assegurados mesmo nas contratagbes de menor vulto e iss@ s6 se ‘el

consegue com o conhecimento prévio da situagao econdmico-financeira des
todo e qualquer proponente.” g
O

Portanto, levando-se em consideragéo o exposto, firma-se o entendimento de que o presente recurso ndo
merece prosperar, eis que a recorrente nao apresentou a DLPA, motivo pelo qual ensejou sua justa inabi'jitagéo,
sob pena, do contrario, da quebra dos principios da vinculagdo ao edital, isonomia, legalidade, entre| outros
principios basilares das licitagdes e da administragao publica.

6. DADECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recurso interposto pela licitante MAX ELETRO E MAGAZINE
LTDA, CNPJ:02.347.734/0001-77, para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e IMPROCEDENTE, mantendo a
deciséo ora combatida.

Encaminhar os autos a CPL para prosseguimento da contratacao.

Coreat-CE, 11 de dezembro de 2023.

sl

" ELIZANGELA MESQUITA DE ASSIS ,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE COREAU
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