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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PREGO N° 2023.10.25.01-TP-INFRA FL
Objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUGAO DE CALGADAO PARA
PEDESTRES E CICLOVIA NA AV. SAMUEL FELIX DA CUNHA, PROXIMO AO AGUDE, NO DISTRITO DE
ARAQUEM NO MUNICIPIO DE COREAUICE. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de recursos interpostos pelas empresas :

1.2. ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
63.551.378/0001-01, com sede na Avenida Manoel de Castro Filho, n° 1130, Centro, Morada Nova / Ceara,
Telefone (88) 3422-1297 / 88 9 9964 2207, e-mail: eletcamp@gmail.com, por meio de posicionamento
presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
2.4 Recurso administrativo, em sentido amplo, é expresso que designa os meios postos a disposigao dos administrados
para requerer que a Administragao reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento
o direito ao contraditorio e & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicéo Federal de 1988:

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2:2: Ademais, assim dispde a Lei n° 8.666/93:
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da inimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogagéo da licitagdo;
d) indeferimento do pedido de inscrigso em registro cadastral, sua alterago ou cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
f)  aplicagdo das penas de adverténcia, suspens&o temporaria ou de multa;

2.3.  Apresentadas as razoes recursais, a Comiss&o podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no merito, acolhé-lo, realizando um juizo de refratagéo e, desse modo,
reconsiderando sua decis&o e revendo seus proprios atos;

2)  nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo da auséncia de algum requisito de admissibilidade
recursal;

3)  conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo, devendo prestar as devidas informagdes a
autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.
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2.4, Os pressupostos recursais da licitagdo publica s&o aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena dg ﬁe‘?n * T Oq
sequer serem conhecidos pela Administrag&o. Assim se manifestou 0 Tribunal de Contas da Uni&o: 5 <

& "
Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar preenchidos cumulativagen < At
auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do recurso - Acérddo 21 4/2017 - Plenario. 16}

25 Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagéo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio. A
Licitagao e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-
licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.).

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma decis@o sobre determinada fase do
procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de decadéncia.

Forma escrita: 0s recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagao: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagéo. Ndo se conhece um recurso que ndo apontar defeitos,
equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 122 ed., S&o Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:
Legitimidade recursal: € atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante. Assim, n&o possui legitimidade recursal o
terceiro que ndo participa do certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagéo, no contrato ou no cadastramento. Dessa

forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso o terceiro prejudicado. A condigéo de terceiro
elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-Ine-a exercitar o direito de petic&o”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova
de que a decisdo da qual se recorre € lesiva ao seu interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posigao perante o certame.
Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagéo,
havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também
se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagéo de
determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o aljamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes
Publicas. Comentarios e notas as sumulas e  jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 1* ed., Belo Horizonte,
Ed. Férum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

26.1. Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame € que atende a esse pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto s existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte sucumbente;

26.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando n&o houver outro meio
de provocar a modificag&o do ato recorrido e Util quando o recurso ver o conddo de proporcionar situag&o mais vantajosa
do que aquela que esta sendo questionada;

2.6.5. Motivagao: exposigdo objetiva do contetdo da irresignagéo do interessado em relagao ao ato decisorio.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
3.1. Apos essa breve explanagéo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
3:2. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
3.3 Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
3.4. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitagdo - prejudicou sua posigéo no certame, haja vista que 0s
recorrentes participaram do certame;
3.5, Da Motivaggo: Atendido, haja vista que o contetdo da petig&o tem relagéo com o ato decisorio - Habilitagéo;
3.6. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.
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DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
ELETROCAMPO SERVIGOS E CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ 63.551.378/0001-01, (recurso).
A licitante supra alega que a decisao da CPL que a considerou inabilitada teria sido “equivocada’,
41.2.  Que cumpriu as exigéncias do edital, especificamente quanto a entrega da documentagao relativa
a0 item 3.3. RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA: subitens 3.3.1, € no item
3.4.3 Capacitagdo Técnica Operacional, subitens ‘e)”.
Que o julgamento da licitagdo deve buscar a proposta mais vantajosa,
Por fim, pede a reforma da deciséo que culminou com sua inabilitagdo do referido certame.
No houve contrarrazoes.

DA ANALISE DOS RECURSOS ‘ )
42 DA EXIGENCIA DO EDITAL ITEM 3.3, RELATIVA A QUALIFICAGAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:

subitens 3.3.1, e no item 3.4.3 Capacitacéo Técnica Operacional, subitens “e)” Iniciaimente, é importante
considerar o comprometimento com o cumprimento aos principios que regem a Administragdo, descritos no
artigo 37 da Constituido Federal, do art. 14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°
8.666/1993, como segue:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administragdo Publica, também devem ser
respaldados em todos os principios presentes no ordenamento juridico e consolidados em entendimentos doutrinarios
e jurisprudenciais.

Ademais ressalta-se que a Administragéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, € ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judiciai. (STF, Sumulan®473, Sessao
Plenéaria de 03.12.1969)

A Sumula 473/STF, decorrente do principio da legalidade, uma das mais conhecidas stimulas de Direito
Administrativo, reforga o poder de autotutela administrativa, segundo o qual a Administragéo pode agir de oficio, sem a
necessidade de autorizagao prévia do Poder Judiciario, para rever seus atos de oficio.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa:
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“A administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas € pela adequagdo dos mesmos ao:ﬁner :
publico. Se a Administragao verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si propria; S?DCO .
no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).”

Em complemento, h4 o dever da administragdo em observar o principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, conforme se verifica no caput do Art. 41 da Lei n® 8.666/93: "Art. 41. A Administragéo néo pode descumprir
as normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia
do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagao de tal vinculagao durante toda a
execugao do contrato.

0 que se almeja, segundo o ilustre doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello € “impedir que a licitagao
seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propésitos pessoais dos membros da
comiss&o julgadora” (Celso Anibnio, 1998, p. 338).

Nesse contexto e passando para a anlise do recurso interposto pela empresa ELETROCAMPO SERVICOS
E CONSTRUGOES LTDA, foi constatado que a deciséo que a inabilitou merece ser reformada uma vez que a licitante
cumpriu as exigéncias do edital, especificamente quanto a entrega da documentagdo relativa ao item 3.4.3 Capacitagao
Técnica Operacional, subitens “e)”, conforme demonstrado:

Apresentou DRE com Receita Bruta Anual com valores (a menores)
divergentes com os valores constantes no Portal de Transparéncia
do TCE-CE para o ano de 2022, caracterizando indicio de fraude

fiscal, descumprindo o subitem 3.3.1 do edital e as normas
&ﬂ;ﬁ’gg f.ﬁgxlgﬂoff técnicas NBC T3/CPC e CPC 47, detalhe:
63.551.378/0001-01 * Valores apresentados no TCE: R$ 8.822.105,21

* Valores apresentados na DRE: R$ 8.776,466,99Ndo apresentou
Comprovacio RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA nos termos
3.4. Subitens 3.4.3 Capacitacio Técnica Operacional na alinea “e”
(ndo atingiu as quantidades), descumprindo o edital.

Desta forma, pelo cotejo dos autos, e levando-se em consideragéo os principios basilares da licitagao e da
Administragao Publica, em especial os principios do julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatorio,
e uma vez comprovado o atendimento as exigéncias editalicias, firma-se o entendimento de que a deciso deve ser de
procedéncia de ambos 0s recursos, eis que a decisao que inabilitou as empresas recorrentes, merece ser reformada.
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4.3 DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante ELETROCAMPO SERVIGOS
E CONSTRUCQES LTDA, inscrita no CNPJ 63.551.378/0001-01, ambas amplamente qualificadas no p@c@é%%' Pa, O
licitatério em epigrafe, para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e PROCEDENTES, reformando a de%is
combatida, para vossas manifestagdes de reconsideragéo ou ratificagao da decisao.

GOVER

Encaminhar os autos & CPL para prosseguimento da contratagao.

Coreau , 07 de dezembro de 2023.

2

ANTONIOMANUEL FREIRE FERNANDES
Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimente Urbane do municipio de Coreall
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