RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PREGCOS N° 2023.10.25.01-TP-INFRA

Objeto: Contratagao de empresa especializada para a construgao de calgaddo para pedestres e ciclovia na
Av. Samuel Félix da Cunha, préximo ao Acude, no Distrito de Araquém no Municipio de Coreal/CE.

INTRODUGAO

1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) IMPERIUS SERVICOS E CONSTRUCOES, .
inscrita no CNPJ n® 25.011.748/0001-10, situada & Rua Dona Leopoldina, SN, Bairro Capitdo José
Linhares — Groairas — Ce ,por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
- 21.  Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a disposicao dos
administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio
tem como fundamento o direito a0 contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigéo Federal
de 1988:

Art. 5° Todos s30 iguais perante a lei, sem distinggo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos sequintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sio
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2.  Ademais, assim dispde a Lei n° 8.666/93:
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias teis a contar daintimagao do ato ou da lavratura da ata,
7N nos casos de: *
a)  habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulago ou revogagdo da licitagao;
d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa;

2.3. Apresentadas as razdes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibifidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando sua decisao e revendo seus proprios
atos;

2) néo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo da ausénciade
algum requisito de admissibilidade recursal;

Prefeitura Municipal de Coreat. CNPJ n° 07.598.618/0001-44
Avenida Prefeito Vilar Fontenele, N°55, Coreatd/CE — CEP: 62.160-000
E-mail: seinfracoreau@gmail.com




24.

25.
~~

26.

Prefeiture Municipal de

LCOREAU e sisetass

URBANO - SEINFRA™ 5 ? %
<

o
w

3) conhecer do recurso {juizo posifivo de admissibilidade) e manteré sug
devendo prestar as devidas informages a autoridade competente para o efeto j
do recurso.

Os pressupostos recursais da licitag&o pliblica s2o aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administraggo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deies obsta o
processamento do recurso - Acorddo 214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitago e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https:/Mww.direitonetcom.br/arﬁgos/exibir!?SBSiA-licitacao—e—seus—pmcedimentos-recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma deciséo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: 0s recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que
praticou o ato (...).

Fundamentagao: “o recomente tem o dever de fundamentar sua insatisfagéo. Néo se conhece
um recurso que nio apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisao recorrida”. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed.,
S&o Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjefivos:

Legitimidade recursal: & atribuida aquele que participa da licitagao, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “néo
se admite, confrariamente ao que ocore no Direito Processual, recurso ac terceiro
prejudicado. A condigio de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticao”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decis&o aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decis3o da qual se recorre é lesiva a0 seu
interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posi¢o perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagao, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as
simulas e 2 jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 1? ed., Belo
Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

26.1. Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a
esse pressuposto;
26.2. Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
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Legitimidade: esse pressuposto s existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo
houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e (til quando o recurso ver o cond&o
de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esté sendo questionada;

Motivagéo: exposicdo objetiva do conteldo da imesignagdo do interessado em relagdo ao ato
decisorio.

DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
Apos essa breve explanagdo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que 0 interessado participou do certame;
Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitaggo - prejudicou sua posicao no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;
Da Motivagéo: Atendido, haja vista que o contelda da peticdo tem relagao com o ato decisorio - Habilitagdo;
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
IMPERIUS SERVICOS E CONSTRUGOES, inscrita no CNPJ n® 25.011.748/0001-10 (recurso).

41.1. Alicitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada teria sido “equivocada’;
41.2. Que cumpriu a exigéncia do edital, especificamente quanto a comprovagéo de qualificagao técnica
41.3. Que ojulgamento da licitagao deve buscar a proposta mais vantajosa;
4.1.4. Porfim, pede a reforma da decisdo que culminou com sua inabilitagao do referido certame.
4.1.5. N&o houve contrarrazdes.

DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente cumpre esclarecer que o processo licitatorio deve seguir o processo estampado no edital,

sob pena de infragao ao principio de legalidade. Dispde o art. 3° da Lei 8.666/93:

Avenida Prefeito Vilar Fontenele, N°55, Coreatt/CE — CEP: 62.160-000

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentéavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
“julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos’.

Ainda o Artigo 41 e 44 da mesma lei assim preceituam:

“Art. 41. A Administrago ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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Art. 4. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em copsidetacay
critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo de%m o

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.” 33
Flaty (&

Como afirma o llustre jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, a licitaggo visa um carater duplice: a

vantajosidade para a Administragdo Pdblica e a garantia de direitos aos licitantes. Complementa que ©

procedimento licitatorio é exigido por trés aspectos: protegdo do inferesse pliblico e dos recursos governamentais;
respeito & isonomia e impessoalidade; e obediéncia ao dever de probidade. E o que se depreende do seguinte

excerto de sua obra:

“A licitagdo visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negocio mais vantajoso (pois a
instauragéo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar
aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negdcios que as
pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares. [.]

Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis: protegdo aos
interesses publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais
satisfatoria; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos
nos arts. 5 e 37, caput) — pela abertura de disputa do certame; e, finalmente,
obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37,
caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira. (MELLO Celso Antdnio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 27%.ed., 2010, p. 526)"

Vejamos, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da ficitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagao, as propostas, a0 julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tomam-se obrigatorias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos 0S seus participantes,
inclugive para o 6rgdo ou entidade licitadora.” (in Licitagdo e contrato
administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administrago bem como 0s licitantes néo se afaste dos ditames

fixados no ato convocatério.

Dito isso, sobre o motivo da inabilitagdo da recorrente, temos que:

bk

« AT

o FIPERIUS SERVICOS F CONSTRUHES - ME |- Nao apreseniou comprovaco ce Quaificaio Técnica referente B

B3 oy 25,001, 748000810
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Apbs uma andlise mais detalhada da documentag&o verificamos que a empresa cumpriu com todas as
exigéncias editalicias no que tange a apresentagdo da proposta e documentos para habilitagdo e principalmente
com relagdo aos atestados apresentados, que encontram similitude com as exigéncias editalicias.

A comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional tem por finalidade assegurar que o licitante,
enquanto organizagdo empresarial, detém estrutura administrativa e organizacional minima para executar
satisfatoriamente o objeto licitado. Para tanto, busca-se saber, através da experiéncia anterior, se o licitante ja
executou objeto cam caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da licitagdo, bem como se dispde
de instalagbes, apareihos e pessoal técnico disponivel para a execugdo do contrato.

De acordo com Marcal Justen Fitho: “A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade
juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagao
almejada pela Administragdo Pablica.”

A legislagdo em vigor € norteadora e limitrofe, consoante Lei 8.666:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a (grifo
nosso): ... I — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizago do objeto da licitaggo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servi¢os similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior,

Nesse raciocinio, diz o ilustre doutrinador Margal Justen Filho em “Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos” — 12 Edigdo AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E proibido rejeitar atestados, ainda que n3o se refiram exatamente
ac mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigos
similares e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude sera
avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a
administracdo.”

O art. 45 da Lei n. 8.666/93 estabelece que o juigamento da licitagao sera objetivo, pretendendo afastar
qualquer subjetivismo, tal como poderia ocorrer se levada em consideragdo a pessoa do licitante e ndo a vantagem
que sua proposta podera oferecer a Administrago.

A requisicdo de Atestados de Capacidade Técnica em licitagbes pauta-se essencialmente na natureza
e na complexidade do objeto a ser licitado, o que toma esta exigéncia variavel conforme cada caso concreto. Sua
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Portanto, com base em todo o exposto, fima-se o entendimento de que a decisdo que esta sendo
contestada deve ser reformada para reintegrar a licitante em questdo, considerando as evidéncias das razdes de
fato e de direito apresentadas anteriormente, sob pena da quebra dos principios da vinculagdo ao edital,
proporcionalidade, legalidade e busca da proposta mais vantajosa.

51.  DADECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante IMPERIUS SERVICOS E
CONSTRUGCOES, inscrita no CNPJ n® 25.011.748/0001-10, situada & Rua Dona Leopoldina, SN, Bairro
Capitdo José Linhares - Groairas ~ Ce para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e PROCEDENTES, reformando
a decisdo ora combatida, para vossas manifestagbes de reconsideragao ou ratificagdo da decisdo.

Encaminhar os autos a CPL para prosseguimento da contratagdo

Ant6nio Mandel Freire Femnandes
Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Coreal

Coreatl, 06 de dezembro de 2023.
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