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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PREGOS PUBLICA N° 2023.10.24.01TP.

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DA OBRA DE CONSTRUGAQ
DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE NA LOCALIDADE DE CUNHASSU VELHO, JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE DE COREAUICE.

1. INTRODUGAO
1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) F § CONSTRUTORA LTDA, sediada na Rua José
Arteiro Paulino, 65, Portal dos Buritis/CE, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.049.189/0001-23, neste ato
representada por seu Socio Administrador Sr. Francisco Joenville Farias Vasconcelos, brasileiro, portador
do CPF n° 671.115.993-49, residente e domiciliado na Cidade de S&o Benedito - CE, por meio de
peticionamento encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO «

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos & disposicdo dos
administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio
tem como fundamento o direito ao contraditorio e & ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distinggo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do direito a vida, & liberdade,
aigualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos lifigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2,  Ademais, assim dispde a Lei n° 8.666/93:
Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da infimag&o do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulagdo ou revogagao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento; ‘

e) resciséo do confrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
f) aplicagdio das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

2.3.  Apresentadas as razées recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de retratago e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo seus proprios
atos;
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3) conhecer do recurso (juizo posiiivo de admissibilidade) e manter a sua deciséo,
devendo prestar as devidas informacbes a autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo plblica s@o aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que ¢ recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitacao e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objefivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio; Somente se pode recorrer se houver uma decisgo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: 0s recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que
praticouo ato {...).

Fundamentag3o: “o recomente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Néo se conhece
um recurso que n&o apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recomida’. (cf.
Marcal Justen Filho, in Comentérios a Lei de LicitagGes e Confratos Administrativos, 122 ed.,
Séo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que parficipa da licitag3o, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo
se admite, contrariamente ao que ocome no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigdo de ferceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de petigo™. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decis&o aos interesses do particular. ParaMarcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre & lesiva ao seu
interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posicao perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele conira quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores’. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentérios e notas as
sumulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 1* ed., Belo
Horizonte, Ed. Forum, 2008, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, s3o requisitos de admissibilidade recursal:

A
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26.1.  Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que aftrd
esse pressuposto; FL

26.2. Tempestividade: a apresentagso do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

26.3. Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no binémio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo
houver outro meio de provocar a modificago do ato recorrido e Gl quando o recurso ver o condao
de proporcionar situagéo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.6.5. Motivacdo: exposicdo objetiva do contelido da imesignacdo do interessado em relagdo ao ato
decisdrio.

3. DA ANALISE DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE

3.1, Apbs essa breve explanagdo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela;

3.2, Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

3.3. Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;

34. Do Interesse: Atendido, posto que 0 ato decisério - Habilitagéo - prejudicou sua posigéo no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;

3.5 DaMotivacdo: Atendido, haja vista que o contelido da petigdo tem relagéo com o ato decisorio - Habilitag3o;

3.6. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
4.1. F JCONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 11.049.189/0001-23 (recurso).
4.1.1.  Alicitante supra alega que a decis3o da comissdo que a declarou inabilitada, esta equivocada
4.1.2.  Que o julgamento da licitagdo deve buscar a proposta mais vantajosa;
4.1.3. Por fim, pede a reforma da decisdo
4.1.4.  Né&o houve contrarrazdes.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, é importante destacar que todas as decisdes da Administragdo Publica sdo
fundamentadas nos principios estabelecidos no artigo 3° da Lei 8666/93, conforme descrito abaixo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantr a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Posto isso, & entendimento, tanto pela doutrina como na jurisprudéncia, que no processo licitatério, o
edital se constitui em lei e vincula as partes envolvidas, como se observa no artigo 41 da Lei n° 8.666, de 23 de
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Esse artigo é 8o restritivo ao ponto de utilizar a expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha

espacos para arbitrariedades ou escolhas dos licitantes. Iguaimente, a Administragao deve buscar a proposta mais

vantajosa dentro das regras do edital e sem qualquer julgamento subjetivo. Observa-se também que esse principio

esta ligado ao Principio da Legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, bem como na Lei n°®
9.784/99, a Lei Federal de Processo Administrativo, irradiando seus efeitos em todos os atos da Administragéo de

modo que ndo existe qualquer interesse publico & margem da lei.

Dessa forma, compete destacar que, para a elaboragao de uma proposta adequada, com o fim de licitar
a contratagdo de uma prestagdo de servico € necessario que tanto a Administragdo Publica, quanto os
concorrentes, estejam diretamente vinculados a0 instrumento convocatorio.

Nesse sentido entende o Tribunal de Contas da Unido :

REPRESENTACAO. LICITAGAQ. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. A Administraggo ndo pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lein®
8.666/1993). No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais n#o devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei
de Licitages e Contratos Administrativos (art. 44 da Lei n® 8.666/1993). O
julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comiss&o de Licitagao ou
0 responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitag3o, 0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle (art. 45 da Lei n°
8.666/1993). (TCU 00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de
Julgamento: 07/10/2009)

Vejamos, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:
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“A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da ficitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do ceriame, tornam-se obrigatorias para
aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos 0s seus
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articipantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade ficitadora.” (itP Lici
contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39) FL
Posto isso, o edital do presente certame licitatério  claro quanto a qualificagéo da equipe técnica
3.4.4 Equipe Técnica

Para a execugdo dos servicos a contratada devera comprovar a seguinte equipe técnica minima em seu com
a seguinte gualificagso:

a) 01 Engenheiro Civil

b} 01 Profissionatl de Engenharia de Seguranga do Trabalho

Dessa forma, e analisando a documentagao da licitante, temos que no contrato de prestagdo de servicos
0 engenheiro esta contratado somente para area de engenharia civil, sendo vejamos

Conforme mencionado, o contrato de prestagdo de servigos ndo contempla explicitamente a atividade

de engenharia de seguranca do trabalho, limitando-se & atividade de engenharia civil. Portanto, tal circunstancia
néo atende aos requisitos estabelecidos no edital

Cumpre citar, por oportuno, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal, da 5' Regido

(..} Ne ; rrer o risco de fer como vencedora do certame wmng
empresa que ndo Iem as condicdes fecmcas exigiveis para a execugdo da obra ou a prest
nosso) (TRFS, 2° Turma, REQ 46533, DJ 23/06/95)

o service. ” (grifo

Visa a licitagéo fazer com que os licitantes cumpram os ditames editalicios e normas

propriamente exigidas com objetivo de facilitar aos orgdos publicos a obtengdo de
produtos/materiais e servicos mais convenientes a seus interesses
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verificando se os proponentes possuem recursos para realizar o objeto licitado.

Deve haver atengdo no que se diz respeito a qualificagdo em todos os aspectos dos licitantes, pois
convém ao interesse piiblico adquirir/contratar servigos, obras ou a compra de equipamentos e mercadorias,
oferecendo oportunidades a todos que atendam condigGes de Iihe oferecer o servigo/obra da contratacdo; e o da
indisponibilidade do interesse piiblico, que obriga esse mesmo Poder Pablico, na contratago, a alcangar o objeto
que proporcione qualidade dentro dos padrdes determinados pela Contratante em paralelo comas Leis € Normas
estabelecidas

Além disso, vale destacar o Principio da Legalidade que vincula o administrador a fazer apenas o que
a lei autoriza, sendo que, na licitag&o, o procedimento devera desenvolver-se ndo apenas com observancia estrita
as legislagGes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento, caderno de obrigagdes e ao proprio edital ou convite.
Para Hely Lopes Meirelles:
"Na Administrag&o Piblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracao Piblica s6 é pemmitido fazer o que a lei autoriza”.

Diante do exposto e em consonancia com os principios fundamentais da administrag&o pblica e das
licitagGes, notadamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e o da legalidade, sustenta-se a
posicéo de que o presente recurso ndo merece prosperar.

6. DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos inferpostos, pela licitante F J CONSTRUTORA
LTDA, sediada na Rua José Arteiro Paulino, 65, Portal dos Buritis/CE, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
11.049.189/0001-23, neste ato representada por seu Sécio Administrador Sr. Francisco Joenville Farias
Vasconcelos, brasileiro, portador do CPF n® 671.115.993-49, residente e domiciliado na Cidade de Sdo
Benedito — CE para no MERITO, julgar-he tempestivos ¢ IMPROCEDENTES, mantendo a deciso ora combatida,
para vossas manifestacGes de reconsideragéo ou ratificagdo da deciso.

Encaminhar os autos & CPL para prosseguimento da contratagéo.

Coreali 04 de dezembro de 2023.

Elizangela Mesquita de Assis
Secretaria de Satde do Municipio de Coreat
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