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PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 231004.01-SRP-DIV

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAL DE LIMPEZA PARA ATENDER AS DEMANDAS DE DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE COREAU-CE.

1. INTRODUCAO
Trata-se de recursos interpostos pelas empresas:

1.1. W.A RIBEIRO- ME, CNPJ n° 47.741.154/0001-06, sediada & Rua Terezinha Ribeiro
Parente, 26, Sao Jose Do Torto, Sobral/CE

1.2. EMPORIO DO PAPEL LTDA, CNPJ sob o n° 29.315.046/0001-69, com sede na Rua
Coronel Ranger,141, Centro —  Sobral/CE CEP: 620.010-030, e-mail:
emporiodopapelvendas@outlook.com ,por meio de peticionamento encaminhamento via e-
mail ou presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

21. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressao que designa os meios postos
a disposigdo dos administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla
defesa, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos s#o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;

2.2. Ademais, assim dispde a Lei n® 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicag@o desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) _habilitacdo_ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulagdo ou revogagéo da licitagao;
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d) indeferimento do pedido de inscrigao em registro cadastral, s'&%.)r_;mk P4y ‘.
alterag@o ou cancelamento; O Ay
e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lg g‘;—\, ;J*
f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspens@o temporaria ‘gu g P ﬁf}qj:‘
multa; 9 z\wfgg»f-

Fi_4998_

2.3. Apresentadas as razoes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando um
juizo de retratagéo e, desse modo, reconsiderando sua deciséo e revendo seus proprios atos;

2) no conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisao,
devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente para o efetivo julgamento do
recurso.

2.4. Os pressupostos recursais da licitagao publica s&o aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade
devem estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles
obsta o processamento do recurso - Acérddo 214/2017 - Plenario.

25. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagdo e seus Procedimentos
Recursais (XIMENES, Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel
em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/ A-licitacao-e-seus-procedimentos-
recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma
decis&o sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob
pena de decadéncia.

Forma escrita; os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegcados a
autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagao: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagéo. Nao se
conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na deciséo
recorrida”. (cf. Marcal Justen Filho, in Comentdarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Séo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o
licitante. Assim, nao possui legitimidade recursal o terceiro que nao participa do
certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito
Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o
cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-& exercitar o direito de
peticdo”. (ob. cit. p. 847)
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Interesse recursal — deriva da lesividade da decis&o aos interesses do particular. Para\ \')N\‘f;i P4,
Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorres’ o C}\(

lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posi¢ao perau_i\@ o} gﬁ,ﬁ_&_@'
certame. Nesse sentido, admite-se 0 recurso daquele contra quem ver sido prqﬁridof 4 ﬂ .
determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagao, havendo interesse procegsuali (e el
em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que pgssa prosseguiy na‘i, h ":f—?«::‘;_ﬂ;s
disputa. Também se admite 0 recurso do licitante contra atos praticados em favor de HEDES
outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitantef L ( 999..
posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus
contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentérios e notas as sumulas e &
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 12 ed., Belo Horizonte,

Ed. F6rum, 2009, p. 869).

26. Nessamesma linha, em outras palavras, sao requisitos de admissibilidade recursal:

26.1. Sucumbéncia: somente aquele que nao logrou éxito em habilitar-se no
certame é que atende a esse pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentacao do recurso deve se dar no prazo previsto no
Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o
recurso for a parte sucumbente;

2 6.4. Interesse: esse requisito se traduz no binémio necessidade/utilidade, sendo
necessario quando n&o houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido
e Gtil quando o recurso ver o condao de proporcionar situagdo mais vantajosa do que
aquela que estd sendo questionada;

2.6.5. Motivacdo: exposigdo objetiva do conteudo da irresignagao do interessado em
relacdo ao ato decisorio.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
3.1. Apbds essa breve explanacdo, passa-se a andlise dos pressupostos de
admissibilidade do recurso em tela:
3.2. Da Legitimidade/Sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou
do certame;
3.3. Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para
autoridade condutora do certame;
3.4. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagao - prejudicou sua
posicdo no certame, haja vista que os recorrentes participaram do certame;
3.5. Da Motivagdo: Atendido, haja vista que o contetudo da peticao tem relagdo com
o ato decisério - Habilitacao;
3.6. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado
tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
41. EMPORIO DO PAPEL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 29.315.046/0001-69
4.1.1. A licitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada teria
sido “equivocada’;
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4.12. Que cumpriu a exigéncia do edital, especificamente quanto a entrega da
documentagao; . -
4.1.3. Que ojulgamento da licitagao deve buscar a proposta mais vantajosa; ‘\\v.\m\t ks P4 lo.
4.1.4. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com sua inabilitagéo q% Ak <‘(.£)
referido certame. & Pas|A 2
4.1.5. Nao houve contrarrazoes. = ¢ g 2 2

%) ".‘ 20 ”ES‘\“{“;» o .
inscri KPR
4.2. W.A RIBEIRO- ME, inscrita no CNPJ n° 47.741.154/0001-06 (recurso).

42.1. A licitante supra alega que a decisao da CPL que a considerou inabilitada tFe‘r‘|ar‘;"—g'O‘(2 .
sido “equivocada”;

4.2.2. Que cumpriu a exigéncia do edital, especificamente quanto a entrega da
documentagao;

4.2.3. Que a decisdo que habilitou as empresas INDUSTRIA E COMERCIO DE
MATERIAL ESCOLAR EIRELI, BIDDEN COMERCIAL LTDA e CLEYSE M
RODRIGUES EIRELI , merece ser revista.

4.2.4. Que o julgamento da licitacao deve buscar a proposta mais vantajosa;

4.25. Por fim, pede a reforma da decisao que culminou com sua inabilitagdo do
referido certame.

4.2.6. Nao houve contrarrazoes.

5. DA ANALISE DO RECURSO (W.A RIBEIRO-ME, CNPJ n° 47.741.154/0001-06)
51. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS: DLPA E NOTAS EXPLICATIVAS

Inicialmente, é importante considerar o comprometimento com O cumprimento aos
principios que regem a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art.
14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo 3¢, caput da Lei n? 8.666/1993, como segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantr a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Dito isso, o edital da licitagdo é claro ao demonstrar 0s requisitos para qualificag@o
econdmico-financeira, o que inclui o DLPA e Notas Explicativas. Vejamos:

9.13. Qualificacdo Econdmico-Financeira

9.13.1. Cerlidao Negativa de Faléncia expedida peio distribuidor da sede da licitante;

9.13.2. Conjunto Completo das Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio social, na qual as empresas
sdo obrigadas cumprir, na forma da Lei: Balango Palrimonial, DRE, indices Financeiros, DLPA e Notas
Explicativas, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, nos termos do Acordao abaixo:

Acérdao: 1544/2008/TCU - Primeira Camara. Relator MARCOS BEMQUERER

“ACORDAM os Mnistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdoda 1° Camara, E
ante as raztes exposlas pelo Relator, em: £
{...) Determinar Administragao Regicnal do Servige Social do Coméreio no Rio Grande do Sul
que:

{...) Faca conslar nos editais de ficitagao obrigatoriedade de que se@m apresentadas as
Notas Explicativas as Demonstracbes Financeiras, no caso em gue essas lenham sido 5

emitidas, de modo permilir conhecimento de informagoes relevantes capazes de alterar as

situagbes econdmica, financeia oy parimpnial gas empresas  participantes dos D)Q
procedimentos hcitatbnos. "
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Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitacdo devem ser
objetivos e balizados em argumentos bem definidos previstos no edital. Nao poderia um
participante ser declarado habilitado e, portanto, reclassificado se o mesmo nao apresentou
todos os documentos essenciais exigidos no edital convocatério quando da fase de
habilitagdo, qual seja, a DLPA - Demonstragdo de Lucros e Perdas acumuladas, assim como
as notas explicativas. Tal exigéncia do documento motivador da sua inabilitagdo sao
informagdes claramente definida no edital, conforme passamos a analisa-las ponto a ponto.

Demonstraremos que o balanco patrimonial exigido no item 9.13.2 do edital, esta
fundamentado na norma do Art. 31 inciso 1 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:

"Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagao econdmico-financeira limitar-
se-d a:

| - Balango Patrimonial e Demonstragdes Contébeis do Gltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituiao por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentag@o da proposta;”

Notemos que a exigéncia de balango patrimonial acompanhado de demonstragdes de
lucros e perdas é comprovadamente legal, sendo entdo que o descumprimento ao item
editalicio devera acarretar na inabilitagéo do licitante, conforme disposto no edital.

Observa-se de modo claro que a DLPA (Demonstragdo de Lucros e Perdas
acumulados) devera compor as demonstracbes contébeis, indubitavelmente, e este
documento devera obrigatoriamente estar registrado na Junta Comercial da sede da licitante.

Diante do exposto cabe ressaltar na analise concreta para maior elucidagéo dos fatos,
que a empresa licitante, INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL ESCOLAR EIRELI,
inscrita com o CNPJ 42.002.171/0001-08, ora atacada em sede de recurso, deixou de
apresentar de forma normativa, de acordo com a NBC T.3.4 - Da Demonstragéo de Lucros ou
Prejuizos Acumulados, aprovada pela Resolugdo do CFC 686/1990. Para maior elucidagao
esta normativa descrimina o conceito, contetdo, estrutura, composigdo de como sera
demonstrado estas informagdes, in verbis:
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NBC T34 - DA DEMONSTRACAO DE LUCROS QU PREJULIZOS ACUMULADOS
Aprovada pela Resolugdo CFC 686/1990 3.4.1 - Conceito 3.4 1.1 — A demonstragao &
fucros ou prejuizos acumulados ¢ a demonstragdo contabil destinada a evidenciar, num
determinado penodo, as mutagdes nos resultados acumulados da Entidade. 3.4 2
Contendo ¢ Estrutura 3421 - A demonstracio de lucros ou prejuizos acumulados
discriminara a) o saldo no inicio do periodo, b} os ajustes de exercicios anteriores. ) as
reversoes de reservas, d) a parcela correspondente a realizagdo de reavaliagdo, liquida do
efeito dos impostos correspondentes, €) © resultado liquido do periodo. f) as
compensagdes de prejuizos, g) as destinacdes do lucro liquido do pertodo; h) os lucros
distribuidos, i) as parcelas de lucros incorporadas ao capital, j) © saldo no final do
periodo. 3422 - Os ajustes dos exercicios anteriores sdo apenas os decorrentes de
efeitos da mudanga de critério comabil, ou da retificaciio de erro imputavel a determinado
exercicio anterior, € gue nao possam ser atribuidos a fatos subsequentes. 3423 ~ A
Entidade que elaborar a demonstragio das mutagdes do patrimonio hiquido, nela incluira a

demonstracao de lucros ou prejuizos acumulados %
TN e s s e

A DLPA evidencia as alteragdes ocorridas no saldo da conta de lucros ou prejuizos
acumulados, no Patrimdnio Liquido.

De acordo com o artigo 186, § 2 Oda Lei n° 6.404/76, adiante transcrito, podera, a sua
opgao, incluir a demonstragao de lucros ou prejuizos acumulados nas demonstragdes das
mutagdes do patriménio liquido. Nestes termos, esta comprovado e néo ha dividas quanto a
legalidade da exigéncia editalicia, é forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento
editalicio é imperioso, sob pena de inabilitagao, que é o caso.

A Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados visa fornecer informagdes aos
usuarios de uma forma analitica da conta Lucros ou Prejuizos Acumulados que se encontra
no Patriménio Liquido, evidenciando num determinado periodo de tempo as mutagdes no
resultado. Essa demonstragdo é obrigatéria de acordo com 0 artigo 186, § 2° da Lei 6.404176.

"A demonstracio de lucros ou prejuizos acumulados devera indicar 0 montante do
dividendo por agdo do capital social e podera ser incluida na demonstragdo das mutagdes
do patrimonio liquido, se elaborada e publicada pela companhia "

Art. 286. A0 fim de cada periodo de apuragio, o contribuinte devera apurar o lucre liquide por meic da
elzberagdo, em observancia 2s disposigbes da lei comercial, do balango patrimonizl, da demaonstragdo do
resultadlo do periodo de apuragdo e da demonstragéo de lucros ou prejuizos acumulados {Decreto-Lei n®
1.508. de 1977, art. 7°, § 4% e Lei n® 7.450, cle 1985, art. 18).

BCTRTRET

§ 1° O lucro liguido do perioda devers ser apurado em chservincia s disposicies ca Lei n® 5,404, de
1676 (Decreto-Lei n® 1,598, de 1977, art. 67, caput, inciso Xl e Lei n® 7.450, cle 1985, art. 18]

T

SRR

§ 2° Os balangos ou o5 balancetes deverio ser transcritos no livro didrio ou no Lalur (Lei n? 8.383, ce
1991, art, 51: e Lei n® 9.430, de 1996, art, 1° e art. 2°,

§3

O e i
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A DLPA é obrigatéria também para as sociedades limitadas e outros tipos de
empresas, conforme a legislagao do Imposto de Renda (art. 286 do RIR/2018). WICiPA,
No que se refere as notas explicativas insta frisar a obrigatoriedade legal de inclugéo k La
das notas explicativas nas demonstracdes contdbeis das empresas, conforme § 4° do,%n“hug;g“"” W <
176 da lei 6.404/76, sendo vejamos: 5 £ %}“”ﬂ?ﬁ :
§ 4° As demonstragbes serao complementadas por notas explicativasce ”1\“‘ =
outros quadros analiticos ou demonstragoes contabeis necessarias pafa FARTEE
esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio." g 2003
As notas explicativas tém por objetivo trazer informagao adicional em relagédo a
apresentada nas demonstragdes contdbeis, elas oferecem descricdes narrativas ou
segregagoes e aberturas de itens divulgados nessas demonstracées e informagao acerca de
itens que n&o se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracoes contéabeis,
portanto sdo necessarias e Uteis para melhor entendimento e analise das demonstragdes
contabeis, ou seja, aplicaveis em todos os casos que forem pertinentes.
Além disso como ja demonstrado, o edital é claro ao exigir a presenca de notas
explicativas no conjunto das demonstragdes contabeis:

9.13. Qualificacao Econdmico-Financeira

9 131 Certado Negativa de Faléncia expedida peio distribuidor da sede da kcitante: ;
9 13.2. Conunto Compieto das Demonstragoes Contabeis do Gltimo exercicio social. na qual as empresas
s30 obrigadas cumprir, na forma da Let Balanco Patimonial. DRE. indices Financeiros, DLPA e Notas
Explicativas, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, nos termos do Acordao abaixo

Dessa forma, deve ser respeitado o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Esse principio obriga a Administracao a respeitar estritamente as regras que
haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no
art. 41 da Lei 8.666/93:

“A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigbes do edital, a0
qual se acha estritamente vinculada.”

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para verificagao
da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituicao
Federal, como se verifica do contido no inciso XX|, do art. 37, asseverando que, "quando a
Constituigdo fala em 'qualificagdo economica’, ela esta permitindo que se exijam documentos
habeis para demonstrar que a situagao econdmica da empresa é suficientemente boa para
permitir a execugdo do contrato”

Outro néo é o entendimento esposado por Antonio Roque Citadine quando afirma ser
através das pegas contdbeis, quais sejam, "demonstracbes financeiras da empresa
interessada em contratar com a Administrag@o”, que a Administracdo tem a primeira

possibilidade de verificar as condigoes econdmico-financeiras dos participantes de um
certame licitatério.

Registra que é "apropriada a exigéncia da lei de licitagbes", pois € através da andlise das
demonstragdes financeiras que se pode aquilatar a situagao da empresa, e assim saber se,
como participante, tem condicoes para executar o contrato objeto da licitagdo (...) Como as
empresas estdo obrigadas, por forga. de lei, a possuirem a escrituragdo de seus atos,
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A AN ; ANNC
incluindo os documentos aqui tratados, ve-se que as exigéncias contidas nas normas d%p W - P4, o

licitagdo nao ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e societarias. Corretamente g‘éo X“‘z_{;p}iﬁf E

admite a lei os balangos patrimoniais e balancetes contabeis provisérios". (Op. cit.,,\?pp.ff“—?

202/203. Op. cit., p. 122. 7 In Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagoes Pﬂbli@gsﬁg

S30.Paulo : M. Limonad, 1999. 38ed., pp. 271/272). = 2{'«?‘11;\?1%}?;
Adverte, assim, Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico, neste caso, e dever: i (,’Loo(f‘_“

de tal intensidade para o administrador que se sobrepde a outras disposi¢oes legais, de

finalidade fiscal, especificamente, que dispensam tais documentos, de modo que, COMO

afirma, "ndo importa o fato segundo o qual algumas empresas, para outros fins, ndo estéo

submetidas ao regime das demonstragoes contabeis". Prossegue, asseverando:

“E irrelevante, para fins de licitag@o, saber se a empresa esta, para efeitos
fiscais, notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime
de lucro presumido ou de lucro real, pois essa sujeicdo nédo a libera da
apresentagdo das indigitadas pecgas contabeis se pretender participar de
licitagdo onde esses documentos s&o exigidos. Esses documentos, diga-se,
s30 sempre necessarios, pois o interesse publico e a continuidade do servico
devem ser assegurados mesmo nas contratagoes de menor wulto e isso s
se consegue com o conhecimento prévio da situagdo econdmico-financeira
de todo e qualquer proponente.”

Assim sendo, levando-se em consideragdo O exposto, tém-se que a empresa
INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL ESCOLAR EIRELI, inscrita com o CNPJ
42.002.171/0001-08, foi indevidamente habilitada, pois nao foi constatado no rol de suas
demonstragdes contabeis a presenca do DLPA e das notas explicativas.

No que se refere a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, incrita com CNPJ
36.181.473/0001-80, a recorrente afirma que também nao foi apresentado o DLPA e Notas
Explicativas. Ocorre que tal afirmagao ndo procede, uma vez que foi observado a
apresentac@o dos referidos documentos.

No tocante & empresa W.A. RIBEIRO-ME, ora recorrente, nao foi constatado a
presenca das notas explicativas, fato que ensejou sua correta inabilitagdo, razao pela qual a
mesma deve ser mantida.

5.2 DA PROPOSTA READEQUADA

No presente recurso também foi atacada a empresa licitante CLEYSE M RODRIGUES
EIRELI, inscrita no CNPJ04.637.947/001-69, sob a justificativa de que anexou sua proposta
readequada desconforme o modelo solicitado do referido edital, conforme segue:

Prefeitura Municipal de Coreat. CNPJ n° 07.598.618/0001-44 .
Avenida Prefeito Vilar Fontenele, N°55, Coreatt/CE — CEP: 62.160-000 ‘
E-mail: stdscoreau@gmail.com




g gl SECRETARIA MUNICIPAL DO
COREAU TRABALHO E DESENVOLVIMENTO:,,
SOCIAL-STDS . . :W %,

§ Lo
6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA Z & iy
6.1. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculan¥’a ¥73 ”fﬁéf,

Contratada. P 2006
6.2. Nos valores propostos estardo inclusos todos 0s custos operacionais. = T

encargos previdenciarios. trabalhistas. tributarios. comerciais e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente 10 fornecimento dos bens.

6.3. Os pregos ofertados. tanto na Proposta inicial. quanto na etapa de
lances. serio de exclusiva responsabilidade do licitante. ndo lhe assistindo o
direito de pleitear qualquer alteracdo. sob alegagiio de erro. omissao ou
qualguer outro pretexto.

6.4. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias. a
contar da data de sua apresentacio.

6.4.1. Decorrido o prazo de validade das propostas. sem CONVOCAgan para
assinatura da Ata de Registro de Preos. ficam as licitantes liberadas dos
compromissos assunuidos.

65 Os licitantes devem respeitar 05 Precos MAaximos estabelecidos nas
normas de regéncia de contratagdes pliblicas. quando participarem de
licitagdes publicas:

6.5.1. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo
por parte dos contratados pode ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de
Contas e, apos o devido processo legal. gerar as seguintes consequéncias: |
assinatura de prazo para a adogdo das medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei. nos termos do art. 71. inciso IX. da Constituigdo. ou
condenagdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao eririo. caso verificada a ocorréncia de
superfaturamento por sobrepreco na execugdo do contrato.

S S S s o Y T B

Ocorre que a proposta readequada foi devidamente enviada via e-mail, fato que nao
poderia gerar sua inabilitagdo apenas em virtude disso. Assim, apesar das alegagoes quanto
a proposta de precos apresentada pela licitante CLEYSE M RODRIGUES EIRELI, essa foi
devidamente equalizada juntamente com a planilha de custos e formagao de pregos e
encaminhadas conforme determinagdes editalicias. As referidas planilhas foram devidamente
analisadas, ndo sendo constatados quaisquer erros na proposta de pregos apresentada.

Dessa forma, restam IMPROCEDENTES as alegacoes da Recorrente nesse ponto.

6. DA ANALISE DO RECURSO (EMPORIO DO PAPEL LTDA, CNPJ sob o n°
29.315.046/0001-69) '

6.1 DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa recorrente alega ter sido inabilitada por ndo apresentar atestado de
capacidade técnica compativel com objeto da licitagao, descumprindo o item 9.14.1 do edital.

9.14. Qualificacdo Técnica:

9.14.1. Comprovacac de aptidao para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, oucom o item pertinente, por meio da apresentaga@o de Atestado(s) é
de Capacidade Técnica fornecido(s) por Pessoas Juridicas de Direito Publico ou Privado. E
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Inicialmente, vale destacar que que a Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que 0S tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou CL( ‘fé
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s direitos adquiridos, € © "
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagéo judicial. (STF, Sumulan®473, Sesséo Plenaria
de 03.12.1969).

A Sumula 473/STF, decorrente do principio da legalidade, uma das mais conhecidas
stmulas de Direito Administrativo, refor¢a o poder de autotutela administrativa, segundo o
qual a Administragéo pode agir de oficio, sem a necessidade de autorizagdo prévia do Poder
Judiciario, para rever seus atos de oficio.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa:

“A administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequagao dos mesmos ao interesse publico. Se a Administrag@o verificar
que atos e medidas contém ilegalidades, poderé anula-los por si propria; se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”
(Medauar, 2008, p. 130). "

Em complemento, ha o dever da administragdo em observar o principio da Vinculagao
ao Instrumento Convocatério, conforme se verifica no caput do Art. 41 da Lei n® 8.666/93: "Art.
41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condices do edital ao qual se acha
estritamente vinculada."

O principio da vinculagado ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que
o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagao
durante toda a execugdo do contrato.

O que se almeja, segundo o ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello €
“impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressdes ou propositos pessoais dos membros da comissdo julgadora” (Celso Antonio,
1998, p. 338).

Nesse contexto e apds a analise da documentagao acostada, foi constatado que a
decisdo que a inabilitou merece ser reformada uma vez que a licitante cumpriu as exigéncias
do edital, especificamente quanto a entrega da documentagao relativa ao item 9.14.1 do edital
uma vez que a recorrente apresentou 0 atestado de comprovagdo de aptiddo para o
desempenho das atividades necessarias compativeis com as exigidas no edital.

5.2. DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recurso interposto pela licitante W.A
RIBEIRO- ME, para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e PARCIALMENTE PROCEDENTE,
mantendo a inabilitagdo da recorrente, assim como mantendo a habilitagdo das empresas
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CLEYSE M. RODRIGUES EIRELI, incrita CNPJ04.637.947/001-69 e BIDDEN COMERCIAL
LTDA, incrita com CNPJ 36.181.473/0001-80, e reformando a decisdo ora combatida no que
se refere a empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAL ESCOLAR EIRELI, inscrita
com o CNPJ 42.002.171/0001-08, fato pela qual deve ser inabilitada, para vossas
manifestagdes de reconsideracao ou ratificacdo da decisao.

Decidimos também, conhecer o recurso interposto pela licitante EMPORIO DO PAPEL
LTDA, para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e PROCEDENTES, reformando a decisao ora
combatida, tornando a mesma HABILITADA.

Encaminhar os autos a CPL para prosseguimento da contratacao.

Coreal-CE, 03 de novembro de 2023.

, MARIENNE XIMENES CRISTINO
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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