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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU

PREGAO ELETRONICO N° 231 004.01-SRP-DIV

EMPORIO DO PAPEL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
29.315.046/0001-69, com sede na Rua Coronel Ranger,141, Centro -
Sobral/Ce— CEP: 620.010-030 (emporiodopapelvendas@outlook.com) representado
neste ato por seu representante legal, vem oferecer

~ RECURSO ADMINISTRATIVO

em razdo da inabilitagdo, por decisdo da senhor pregoeiro, pelos fatos e
fundamentos que passa a expor, rogando, desde ja, seja a presente dirigida a
autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Sa. nao se convenga das razoes
abaixo formuladas.
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EMINENTE JULGADOR, NG T

PRELIMINARMENTE, cabe informar que a empresa EMPORIO DO
PAPEL LTDA atendeu rigorosamente 0S ditames do Edital, apresentando toda
a documentagdo necessaria a habilitagdo. Portanto, encontra-se, HABILITADA E APTA
para o prosseguimento do certame.

DA TEMPESTIVIDADE

A manifestacdo e motivagao da intengao em recorrer foi registrada pela
recorrente na propria sesséo publica do dia 24.10.2023, sendo-lhe concedido 0 prazo
estabelecido na Lei Federal n° 8.666/93 para apresentagao da fundamentacao das suas
alegacoes.

DO OBJETO DA LICITACAO

A presente licitagao tem por objeto REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL DE LIMPEZA PARA ATENDER
AS DEMANDAS DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE COREAU-CE.

DOS FATOS

~ Segundo se constata da a comissao de licitacdo, representada pelo pregoeiro,
decidiu por inabilitar indevidamente a empresa recorrente, por nao apresentar nos
atestados técnicos compativel com o objeto da licitagao.

Esses sdo os fatos em sintese.
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OS MOTIVOS PARA REFORMA

De inicio vale registrar, que a empresa EMPORIO DO PAPEL
LTDA, apresentou seu atestado de capacidade técnica, emitido pela Prefeitura Municipal
de Sobral — CE.

Por outro lado, diz o item do edital:

9.14. Qualificagao Técnica:

9.14.1. Comprovacéo de aptiddo para o fornecimento de
bens em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com 0 item
pertinente, por meio da apresentacéo de Atestado(s) de
Capacidade Técnica fornecido(s) por Pessoas Juridicas
de Direito Publico ou Privado.

9.14.1.1. Quando apresentado atestado emitido por
Pessoa Juridica de Direito Privado, este devera vir
identificando o nome da pessoa fisica assinante e com
firma devidamente reconhecida em cartorio.

E conveniente ressaltar que a presente empresa nao pode ser
considerada inabilitada por ndo ter o atestado indicagao de prazo, pois o mesmo foi
emitido por érgéo publico, e esta assinado e reconhecido firma por funcionério publico, ou
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seja, os documentos emitidos e assinados por funcionarios publicos
devidamente identificados possuem presungéo de veracidade.

Ainda no que toca a documentagéo relativa ao ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM DESACORDO COM AS NORMAS DO EDITAL, o
inciso Il do art. 30 da lei 8.666/93 elege o atestado de capacidade técnica como
documento apto para a comprovagdo da aptidao para 0 desempenho de atividade
relacionada no objeto da licitagao.

Incontroverso é que a empresa EMPORIO DO PAPEL LTDA apresentou 0
atestado de comprovagédo de aptidado para 0 desempenho das atividades
necessarias 'compativeis' com as exigidas no edital.

Nessa linha de raciocinio, a Lei de Licitacdes, ao complementar a
qualificagdo técnica dos licitantes, traduziu em seu artigo 30 a vontade do legislador de
nao impedir a participagao de interessados que possuissem capacidade e experiéncia
anterior de objeto semelhante ao que € licitado.

Reza o artigo 30, inciso |l

‘A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-
aa:(ee.)

I — comprovagdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 objeto da licitagao, ..."

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante
apenas desempenho anterior de objeto similar, vedadas quaisquer exigéncias que
inibam a participacao na licitagéo, nos termos do art. 30, § 5", do citado diploma federal:

-§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacao de
atividade ou de aptiddo com limitagoes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢ao
na licitagéo."
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O indigitado dispositivo legal visa instruir 0 julgamento do
administrador publico para que evitem a inclusdo de critérios que inibam a
participagao e a competitividade.

Bem versou o citado § 5° que serd vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade "com limitagbes de tempo Ou de época" ou ainda
quaisquer outras nao previstas nesta Lei. Portanto, a exigéncia do Edital nao pode
impor restricdo ao prazo em que foi emitido o Atestado, muito menos obrigar que o
Atestado tenha sido emitido ém época especifica. O Atestado nao possui "prazo de
validade": ele é perene, perpétuo. A experiéncia adquirida pelo licitante nao
desaparece com o tempo; a partir do momento em queé é expedido o atestado,
consolidou-se a prova inconteste da aptido técnica do licitante. Seria um absurdo dizer
que Oscar Niemeyer nao possui experiéncia pelo simples fato de que Brasilia foi
projetada na década de 50.

Ora, exigir Atestado com prazo de emissdo especifico €
transgredir descaradamente 0 § 5, do art. 30. Tal exigéncia (do Edital) restringe a
competigdo, diminui 0 universo de competidores e frustra o objetivo maior da licitagdo —
obtengao da proposta mais vantajosa.

Versou o art. 3, da Lei 8.666/93: "Art. 3 —

§1o0 E vedado aos agentes publicos:

— admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, clausulas ou condicoes que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Pois bem, exigir que a prova de qualificagao técnica seja feita através de
atestados emitidos com data ou prazo especifico, é indevida e irregular por absoluto
desrespeito & Lei. A luz da legislagdo vigente, nao ¢ obrigatério que o0s
atestados tenham sido emitidos em data ou prazo determinados, pois
afastaria do certame possiveis interessados que,embora possuissem plena
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capacidade para executar o objeto, nao tivessem atestados no prazo
informado no edital.

DA DILIGENCIA

Destaca-se que, o art. 43 da Lei 8.666/93, § 3°:

8 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagao, a promogdo de diligéncia

—~ destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta.

Nesse sentido, o preposto da recorrente, em sessao datada do dia 24
10.2023, requereu ao pregoeiro, em havendo fundado duvida nos atestados
apresentados, que utilizasse da prerrogati va da diligéncia, requerimento esse
negado.

Com efeito, destaca-se que se houver alguma davida sobre o atestado,
é dever do agente publico buscar a verdade material do mesmo ao efetuar material
e formalmente uma diligéncia. Neste raciocinio, vide a decisdo abaixo em que O
Tribunal de Contas da Unido determinou ao Pregoeiro a realizagdo de diligéncia
para esclarecer as informagoes contidas nos atestados de capacidade tecnica:

Licitagdo sob a modalidade pregao: As informagoes
demandadas nos atestados a serem apresentados por
licitantes, para o fim de comprovacao de capacidade
técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no
caso de dlvidas, cabe ao gestor publico valer-se da
faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993,
promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se
necessario (..). Mesmo admitindo, ainda consoante o
relator, que fosse necessaria a comprovacao da
operagdo sim ultdnea dos 315 PA em uma Uunica
instalagao fisica para a afericao da capacidade técnica,
ndo é possivel afirmar que isso nao ocorreu a partir do
que esté escrito no atestado em questdo". Nesse ponto
haveria destarte, inferéncia por parte da (ornissis)
baseada em interpretagdo restriiva do texto do
atestado. Destacou o relator que "se havia davidas a
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respeito do conteddo do atestado, caberia ao gestor.
zeloso, recorrer a0 permissivo contido no § 3% do art.
43 da Lei n° 8.666/ 1993 e efetuar diligéncia a (...)-

para esclarecé-las. providéncia que nao foi tomada
Indevida, portanto, na forma de ver do relator. a
inabilitagdo da empresa. 0 que levou-o a votar por
que se determinasse a (omissis) que adotasse as
providéncias necessarias no sentido de tornar nu los
os atos admi nistrativos que inabilitaram e
desclassificaram a proposta da empresa, O que foi
o aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acoérdao
n® 2521/2003. Plenério. (Informat ivo de J
urisprudéncia sobre Licitacbes e Contratos n? 73 do
Tribunal de Contas da Unido, Acordao n? 1924/201 !-
Plenario. TC-000.312/2011-8. Rei. M in. Raim undo

Carreiro. 27.07.201 1).

No mesmo sentido éaorientagéodo Superior Tribunal deJustica:

--PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
EFEITO SUSPENSIVO. JUizO DE ADMISSI
BILIDADE PENDENTE. SUMULAS 634 E 635
DO STF. EXCEPCIONALIDADE. FUM Us BO 1
JURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES.

-~ (...) 7. Adequado. em face das peculiaridades do
caso, prestigiar a competéncia da Comissao de
Licitagdo, que pode promover "diligéncia destinada
a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo" (all. 43, § 3° da Lei 8.666/ 1993), d
ispositivo legal prequestionado e suscitado no
Recurso Especial (fumus boni iuris).

8. Quanto ao periculum in mora. € incontroverso que
a requerente presta servicos de locagdo de 622
veiculos ao Municipio , € que o contrato firmado em |
2520 | O foi declarado nulo em 1 1 5.201 1. por
conta do acordao recorrido.  Adicionalmente,
relevante a iminente ampliacdo da despesa publica
municipal. em R$ 283.244,00 mensais, para a
prestacdo do mesmo servico. 9. Agravo Regimental
provido". (Superior Tribunal de Justica, AgRg na MC
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18.046/SP. Rei. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma. julgado em 28/06/201 1, DJe 02/08/201 1).

DO EXCESSO DE RIGOR

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer
que "em todo o tipo de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia
anterior do licitante como requisito de seguranga para a contratacdo administrativa.
Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagao técnica operacional
se evidencia como a Unica manifestagao de experiéncia anterior relevante €

pertinente. 1

Convém destacar que a interpretagéo do artigo 30 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia,
qual seja: a demonstragao de que os licitantes possuem condigdes técnicas
para executar o objeto pretendido pela Administracdo caso venha a sagrar-se
vencedor. Portanto, a apresentagdo de atestados v isa demonstrar que 0S
licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas
com aquele definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara:
resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita execugdo do objeto da
licitacdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracao de capacidade,
preservar a competicao entre aqueles que rednam condigbes de executar
objeto similar ao licitado. A propria Constituicdo da Republica assevera no
inciso XX!| de seu art. 37, infine, que somente serdo pemitidas as exigéncias
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Por todas estas razdées, ndo resta divida que Os agentes publicos
deverao atuar ao examinar o atestado com esteio nos principios, dentre outros, da
razoabilidade, proporcional idade, seguranga juridica e do fonnal ismo moderado.

Nio se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros
formais atinentes a apresentagdo do atestado, até porque, relembrando escolios
de Benoit, 0 processo licitatério ndo € uma verdadeira gincana ou comeédia. Ao se
prescrever que a licitagao é um processo administrativo formal nos termos do
artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 nao significa formalismo excessivo e nem
informalismo, e sim um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes
Meirelles, "a orientacdo é a dispensa de rigorismos inlteis e a nao exigéncia de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificagédo dos interessados em

licitar."2 Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos
ibunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive
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determina que havendo qualquer duvida nos atestados é dever da Administracao
Publica realizar a competente di ligéncia: Licitagao para contratacdo de bens e
servigos.

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Uniao, 0 Poder
Judiciario tem decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:

"PROCESSO CIVIL E A DMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. CARTA
CONV ITE. EX IGENCI A EDITA LICIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO. DESCLASSIFICAGAO.
o AUSENC IA DE PLAUSIBILIDADE. 1.
Recurso especial oposto contra acordao que
concedeu seguranga postulada pela empresa
recorrida por ter a recorrente desclassificado-a em
procediment o de licitacdo carta convite, ao
entendimento de que a CEF teria feito. em seu ed
ital licitatério. exigéncia com um rormalismo
excessivo. consubstanciado que a | icitante
ap'resentasse, ju nto com sua proposta, catalogos
técnicos ou prospectos do sistema de ar-
condicionado. que foi objeto do certame. 2. A fim
de resguardar o interesse publico, é assegurado a
Administragdo  institu ir. em procedimentos
licitatorios, exigéncias referentes a capacidade
técnica e econdmica dos |icitantes. No entanto. éi
legal a desclassificagao, na modal idade carta
convite. da proposta mais vantajosa ao argu mento de
que nesta nao foram anexados 0s manuais dos
produtos cotados, cuja especificaga o foi realizada
pela recorrida. 3. Recurso nao provido... (Superior
Tribunal de J ustica, REsp 657.906/CE, Rei. Min .
José Delgado. Primeira Turma,ju lgado em 04/ 1 1
/2004. DJ 02/05/2005. p. 199).

ADM IN ISTRATIVO -  LICITAGAO -
FORMALIDADES : CONSEQUENCIAS 1.

Repudia-se o formalismo quando € nteiramente
desimportante para a configuragédo do ato. 2. Falta
de assinatura nas planilhas de proposta da
licitagao nao invalida o celiame, porque rubricada s
devidamente. 3. Contrato ja celebrado e cum prido
por outra empresa concorrente, impossibilitando o
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desfazimento da licitagao. sendo de efoito
declaratério o mandado de seguranca. 4. Recurso
provido". (Superior Tribunal de Justica. RM S
15.530/RS, Rei. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma. julgado em 14/1 0/2003, DJ 01/12/2003. p.
294).

'MANDA DO DE SEGURACA. ADMIN | STRATIVO.
LICITAGAO PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAO. ARGUIGAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINA DO.
ATO ILEG AL. EXCESSO DE FORMALISMO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1wl
interpretagédo dos termos do Edital ndao pode
conduzir a atos que acabem  por malferir a
préopria  finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o namero de concorrentes €
prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O
ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
momente tendo em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que nao e
suficiente para invalidar a proposta , evidenciando
claro excesso de formal ismo. Precedentes. 3.
Seguranga concedida”. (Superior Tribunal de
Justica, MS

DE DOCUMENTO  EXIGIDO PELO  EDITAL
APRESENTACAO DE OUTRO. TAM BEM ADMITIDO
PELO INSTRUM ENTO CONVOCATC')RIO E QUE
ATENDE AO OBJETIVO DA EXIGENCIA - BUSCA
PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
ADMIN | STRAGCAO DESPROVIMENTO. .

a espécie, ndo ha que se falar em violagdo ao principio
da vincu lacdo ao edital, porquanto a certidao
apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do edital.
bem como atende a previsdo do art. 31, Il da lei n®
8.666/93. ‘Ndo obstante o principio da vinculacdo ao ed
ital, a andlise do caso concreto deve ser realizada com
atengédo ao principio da razoabilidade, tendo em vista 0
objetivo da licitagdo. que € selecionar a proposta mais
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vantajosa para a Administragao Publica. ""Nesse sentido
"As regras do edital de procedimento licitatorio devem
ser interpretadas de modo que. sem causar qualquer
prejuizo a administracao € aos
certame. possibilitem a participagdo do maior namero

possivel de concorrentes,

interessados

a fim de que seja possibilitado

se encontrar. entre varias propostas. a mais va
(STJ. MS n25606/DF. M in . José Delgado, j.
(ACMS n? 2006.036473-7, Des. Francisco

Oliveira Filho).

Nota -se que o OBJETO da Licitagao e REGISTRO

EUTURAS E EVENTUAIS AQUlSIQC)ES DE MATERIAL
AS DEMANDAS DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MU
anexado o atestado com o referido OBJETO.

B.SOBRAL

Escola Maria Yedda Frota Felix Mont’Alverne

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

resa EMPORIO DO PAPEL EIREL-ME
181, entro. Sobrai-Ce, realizou o

itaria, Esponjas, Pano de Chilo) etc.,

anto 4 gualid
Escola Maria Yedda Frota Felix Mont'Alverne ate a p

Referidos servigos foram prestados dentro dos prai0s & quantidades s licitado a referente ordem

e compra solicita

&

- NP VY L% L s B A il
DOMINGOS SAVIO FE mfmA SOUSA

08 AGD 2019,

(Rt 151
Escola Maria Yedda frota - CNPY: 07 567 981 /0001 56
s Arton Sena. Tervenos Novos, NP 300, Sobral - Ce. TRLEFONE: {88}

DE PRECOS PARA
DE LIMPEZA PARA ATENDER
NICIPIO DE COREAU-CE, e foi
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Portanto, a exigéncia e a demonstracdo de capacidade técnica por
meio do atestado tém o escopo de resguardar a Administracdo Publica de que 0
licitante apresentou e referido atestado

DO PEDIDO

POSTO 1SS0, requer seja CONHECIDO e PROVIDO o recurso da ora
empresa EMPORIO DO PAPEL LTDA para que seja recebido, por tempestivo e
pertinente, forte nos fundamentos de fato e direito articulados  acima,
reconsidere sua posicdo que declarou pela inabilitagdo da recorrente, vindo
entio a decidir pela HABILITACAO da mesma.

Todavia, se por ventura, ainda assim, ndo seja provido recurso, requer a
remessado recurso éapreciagéodaautoridade hierarqu icamente superior, para 0S fins
de direito, con forme prevé o paragrafo 4°. do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93,
como também poderemos fazer uso da prerogativa constante  no Paragrafo 1.,

do artigo 113 da supractada Lei.

~ Nestes Termos, EM PORIO Assinado de

forma digital por

DO PAPEL emporiobo
LTDA:2931 EITS‘;E:-2931 504600
50460001 918!

Dados: 2023.10.26
81 09:20:31 -03'00'

P. deferimento.

Sobral/Ce, 26 de Outubro de 2023

ANA CASSIA AGUIAR AGAPE DE OLIVEIRA
Titular
CPF n° 061.689.163-69
RG de n° 9500229125-4
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