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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE, DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PRET-"Eﬁ?URA MUNICIPAL DE COREAU - CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Edital de Concorréncia Publica n° 2023.08.28.01 - CP ~ SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO.

Dbjetn' CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DA OBRA DE
ADEQUEACAO DAS ESTRADAS VICINAIS EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE COREAU,
JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO, CONFORME PT
1086521-44.

RG2 TERRAPLANAGEM LTDA, empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n°
10.417.584/0001-59, com endereco na Rua Central n° 784, Sala 103, Bairro: Cajazeiras, Fortaleza - CE,
neste ato representada por seu Proprietario  Sr. José Webston Nogueira Pinheiro, brasileiro, casado,
CPF n® 318.155.373-53, residente e domiciliado na cidade de Fortaleza - CE, Rua Alberto Feitosa Lima,
n° 100, Aptc 100, Bairro: Guar%xrépes, vem, muito respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, no
entreato designado, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO JULGAMENTO DA
HABILITACAO DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.08.28.01 — SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO, consoante os fundamentos faticos e juridicos que
abaixo seguem:

Com base no Art. 109, inciso |, alinea a da Lei Federal n® 8.666/93, em face da decisdo
proferida pela comissao de licitagdo na fase de habilitagdo, pelas razdes de fato e de direito expostas neste
recurso.

Requer, assim, na forma da lei; o recebimento, analise e julgamento, a reconsideracao da
Comissdo de Licitagdo ou, na eveniual hipétese de manutengio da decisdo, seja o presente recurso
submelido a analise da Procuradoria Municipal e, posteriormente, & autoridade competente.

Fortaleza - CE, 17 de putubro de 2023.
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RG2 TERRAPLANAGEM LTDA
Jose Webston Nogueira Pinheiro Q’lf‘
CPF n® 38.155.373-53 \y)
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Cumpre esclarecer que o presente recurso € interposto objetivando assegurar a
defesa dos direitos e interesses da Recorrente e, também, contribuir com a Administragdc Publica
com na selecao da proposta mais vantajosa e lisura do processo licitatério, ajudando na sua regular
instrugdo e, assim, evitando futuros questionamentos que possam eventualmente vir a ser
apresentados pelos 6rgaos de fiscalizacado.

O presente recurso objetivo, ainda, assegurar o cumprimento das finalidades da
licitac8o de selecionar, ao final, a proposta mais vantajosa e assegurar a todos os interessados o
direito de pariicipar em igualdade de condicbes das contratactes proferidas por esta instituicao.

ii. DA TEMPESTIVIDADE
5 O presente recurso € apresentado na forma do Art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93
que estabelece expressamente o prazo de 05(cinco) dias uteis, excluindo-se na sua contagem o
dia do inicio e incluindo o do vencimento, bem como os dias em que ndo houver expediente na
Prefeitura Municipal de Coreatl, conforme circulagdo do aviso de habilitagdo do dia 11 de outubro
de 2023, no Diario Oficial do Estado — DOE, Jornal O POVO e Diario Oficial da Unido — DOU,
demonstrando a tempestividade da interposic&o do presente recurso.

ili. DOS FATOS

Sob a modalidade de Concorréncia Publica n® 2023.08.28.01 — SEINFRA,
objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGCAO DA OBRA
DE ADEQUEACAO DAS ESTRADAS VICINAIS EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO
DE COREAU, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO, CONFORME PT 1086521-44.

o A empresa Recorrente participou da licitagdo em epigrafe, e exercendo sua
atividade rotineira de verificar as publica¢Ges nos jornais e 6rgaos de publicidade legal, constatou
a publicacdo do resultado de julgamento dos documentos de habilitacdo, assim como a andlise
técnica dos documentos correspondentes ao acervo técnico operacional e profissional. Diante da
publicacdo da inabilitagdo da Recorrente, esta imediatamente consultou o portal de transparéncia
do Tribunal de Contas do Estado de Ceara - TCE, para ter acesso na integra da ata de habilitacdo
e na posse da mesma, fundamentar e pleitear uma analise mais pormenorizada dos documentos,

na certeza de que cumpriu todas as exigéncias editalicias, e ser declarada vencedora.

IV. DA INABILITACAO DA RECORRENTE

A Recorrente, através de seu sécio proprietario (representante legal e responsavel
técnico) possui vasto acervo que a capacita/habilita ao objeto do certame.

Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administragdo, os participantes, e terceiros,
devendo ser respeitado em sua integralidade. Tal esta previsto no art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93:
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Art. 3. ‘ste a garantir a observéncia di'} prncipio
constitucional Omia, a selegcao da proposta mais vantajosa para

a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com 08 principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.

Com efeito, a Comissdo de Licitagdo e a equipe de Analise Técnica, decidiram
inabilitar a empresa RG2 TERRAPLANAGEM LTDA, ora Recorrente, segundo a Comissao de
Licitagdo:

“‘RG2 TERRAPLANAGEM LTDA C.N.P.J.: 10.417.584/0001-59.

Motivagdo: Ndo apresentou Comprovacdo da Capacidade Técnico-
Operacional com respectivas quantidades nos termos 6.3.3.2
subitem: 2.3, descumprindo o edital.” (grifo nosso)

Vejamos o que expressa a peca editalicia no item 6.3.3.2, subitem 2.3:

“6.3.3.2. Comprovacdo da Capacidade Técnico-Operacional da
empresa licitante, a ser feita por intermédio de atestado(s) ou
certiddo(es) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, em que figurem o nome da licitante na condigdo de "contratada”,
na execugdo de servigos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto da presente licitacgdo e cuja(s) PARCELA(S) DE MAIOR
RELEVANCIA TECNICA conforme acdrddos do TCU: 1.202/2010,
2.462/2007, 492/2006, 2924/2019 todos do Plenario, e acordao
2696/2019-Primeira Camara, tenha(m) sido:

ITEN 23 SICRO_COD. 4011209 Execugdo de servicos de
REGULARIZAGAO DO SUBLEITO, relativo & quantidade minima de
79.420,24 M2;” (grifo nosso)

Nesse sentido, a Recorrente apresentou o Engenheiro Civil JOSE WEBSTON
NOGUEIRA PINHEIRO CREA/CE N° 10544D, como RESPONSAVEL TECNICO e
PROPRIETARIO DA EMPRESA, comprovando através das CAT'S de N° 01405/2013, N°
1222/2012 e N° 537/2012, possuir qualificacao e expertise amplamente comprovada para execucao
dos servicos almejados, uma vez que tanto a empresa Recorrente, como o profissional executaram

servigos de REGULARIZACAO DO SUBLEITO, e apresentaram os atestados de capacidade
técnico _operacional e profissional, devidamente acompanhados das certiddoes de acervo
{écnico registradas no 6rgdo competente.
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N° DA CAT ESPECIFICAGAO DO SERVICO EXECUTADO UND | QUANT 2\39
N°01405.2013 | REGULARIZACAO E COMPACTAGCAO DO SUBLEITO M2 | 31.406,71
N°01405.2013 | REGULARIZAGAO E COMPACTAGAO DO SUBLEITO M2 12.607,70
N°1222/2012 | REGULARIZACAC DO SUBLEITO M2 7.280,00
N°537/2012 REGUILARIZACAO DO SUBLEITO M2 | 53.886,52
TOTAL DE REGULARIZAGAO DE SUBLEITO M2 105.180,93 |

convocatorio.

epagiyoumentos relacionados ao acervo \tg 4icar.x

é}stgr s 3

) A Comissdo de Licitagdo e a Equipe Técnica responsavel pela andlise dos
documentos de acervo técnico operacional e profissional, devem entender que a empresa e seu
responsavel técnico executaram mais de 105.180,93 m? de REGULARIZACAO DE SUBLEITO,
quando a exigéncia editalicia é de no minimo 79.420,24 m2. Portanto, o acervo técnico apresentado
"“pela empresa Recorrente, ¢ infinitamente superior ao exigido no item 6.3.3.2, subitem 2.3 do edital

Importante salientar que, o ato administrativo julgador eivado de rigorismo por
vezes acarreta efeito contrario aos préprios fins buscados pela via licitatéria - o da ampla
competigdo entre particulares para a melhor oferta do contrato de interesse publico. O formalismo
exacerbado reveia sempre excesso de zelo, onde esta a faltar a razoabilidade e a proporcionaiidade
indispensaveis aos atos administrativos.

Apresenta-se o Art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93, que claramente expressa sobre
os requisitos minimos que devem ser atendidos por qualquer empresa quando da apresentacgéo de
seus atestados de capacidade técnica:
"Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se:

I - comprovacgéao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagado, e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara peios trabalhos; (grifo nosso)

Portanto, o motivo pela qual a Comissao de Licitac3o, inabilitou a Recorrente, com
a alegagdo do descumprimento do item 6.3.3.2, subitem 2.3 ndo deve prosperar. E imprescindivel,
reforgar que a Recorrente RG2 TERRAPLANAGEM LTDA é uma empresa especializada, com larga
experiéncia, tendo plena capacidade para executar os servigos, objeto do processo licitatério em
epigrafe, uma vez que a empresa comprova através dos documentos apresentados, possuir acervo
técnico operacional e técnico profissional, o qual preenche os requisitos exigidos na pega editalicia.

Absolutamente nada, justifica a inabilitacdo da Recorrente, sendo uma deciso
totalmente equivocada, excessivamente restritiva e em completo desrespeito as normas legais
vigente, especialmente aquelas contidas na Lei Federal n° 8.666/93 — merecendo revisdo e
reconsideracao.
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Ndo houve, desta forma, o descumprimento pela Recorrente RG2

TERRAPLANAGEM LTDA, a qualguer exigéncia do edital, mormente do item 6.3.3.2, alegado

la Comissdo de Licitacdo, tendo sido efetivamente atendido as exigéncias editalicias
impondo a revisdo da decisao.

As regras editalicias devem ser aplicadas e interpretadas com razoabilidade e
proporcionalidade, na forma da lei, de modo a evitar restrigbes indevidas.

Acrescente-se ainda, que ndo se pode jamais perder de vistas que as licitagbes se
destinam precipuamente a selecionar as propostas mais vantajosas, cabendo ao érgéo licitante
incentivar a disputa e ampliar, nos limites legais, o nimero de possiveis competidores e abertura
do maior nimero possivel de propostas de precos, alcangando, ao final, a proposta de menor prego.

Assim, as normas disciplinadoras das licitagGes publicas devem ser interpretadas
e aplicadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados. A jurisprudéncia dos tribunais
e dos 6rgdos de controle é pacifica no sentido de que as exigéncias devem ser estabelecidas de
forma que participem dos procedimentos de licitagdo o maior nimero possivel de licitantes.

Vejamos algumas das decisbes de o6rgdos colegiado, quando o assunto €
competitividade em licitacoes:

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que ¢ obter a
proposta mais vantajosa a Administragdo, mediante ampla
competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. Acordao
1734/2009 Plenario (Sumario)

A ampliacdo da disputa entre os interessados tem como
consequéncia imediata a reducdo dos pregos. Aliada a celeridade, a
competitividade é caracteristica significativa do processo. A
possibilidade de simplificar o procedimento licitatorio, sem perda da
esséncia da competitividade e da isonomia, deve marcar toda
licitagao. Acorddo 1547/2004 Primeira Camara (Voto do Ministro

Relator)

Para favorecer a competitividade e a obtengao do menor prego, as
exigéncias para participagcdo em licitagdo ndo devem passar do
minimo necessdrio para assegurar a normalidade na execug¢do do
futuro contrato, em termos de situagéao juridica, qualificagéo técnica,
capacidade econdémica e regularidade fiscal. Acérddo 1699/2007
Plenario (Sumario)

Concluindo, a interpretacdo dada de forma a interpretar e aplicar as exigéncias
editalicias de forma abusiva ou desnecessaria, viola Art. 37, inciso XXl da Constituicido Federal, in

verbis:
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“A adminwwz‘a e indireta de qualquer dos Pode¥es
Uniao, dos Estad0s, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXi - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo coniratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
fei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econdémica indispensadveis a garantia do cumprimento das
obrigacoées.” (grifo nosso)

OVE
G R/VO

Leciona sobre o principio da legalidade, o saudoso Hely Lopes Meireiles:

‘A legalidade, como principio da administracdo (CF, art. 37, caput),

significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade

funcional, sujeifo aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem

comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de pralicar

ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
~ conforme o caso.

A eficacia de foda atividade adminisirativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. {(...)

Na Administracao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei
nao proibe, na Administragao Publica so é permitido fazer o que a
lei autoriza”. (grifo nosso)

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relacdo a
Administragdo Publica em geral, é de suma relevancia, em matéria de
licitagéo, pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado a
fei; todas as suas fases estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n°
8.666/93, cujo artigo 4° eslabelece que fodos quantos participemn de
licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o artigo
1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de direito publico
subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela inobservancia da norma
pode impugnar judicialmente o procedimento”.

Convém mencionar, gue o© principio da razoabilidade administrativa ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras de
Margal Justem Filho:
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“O principio da proparc:anahdade resitringe 0 Yool gas
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida do hmlte
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incube ao
estado adotar a medida menos danosa possivel, afravés da
compatibilizagcdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
. Os incipios da __proporcionalidade
razoabilidade _acarretam __a ___impossibilidade de __impor
consequéncias de severidade incompativel com a_irrelevdncia de
defeitos.” (In: Comentarios & Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 52 edigdo - Sao Paulo - Dialética, 1998.) (grifo nosso)

V. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer que seja recebido o presente recurso, analisando-se

~.0s seus argumentos, reconhecendo a habilitagdo da Recorrente, uma vez que a empresa e seu

responsavel técnico demonstraram cumprir toda qualificagcdo técnico operacional e técnico

profissional, comprovando sua expertise, apresentando Certiddo de Acervo Técnico superior ao
minimo exigido no edital convocatério;

Requer a reconsideragdo a decisdo da Comissdo de Licitagcdo, julgando
PROCEDENTE o presente recurso, ou na eventual e improvavel hipétese de entender pela
manutencio de sua decisdo, que seja 0 presente recurso, com suas razoes, encaminhado para o
conhecimento e apreciacao da autoridade superior competente.

O acothimento dos argumentos aqui colacionados em nada comprometem ©
regular processamento da contratagdo. Seu ndo acolhimento, no entanto, podera ensejar a abertura
de procedimento junto ao Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas do Estado e Poder
Judiciario.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza — CE, 17 de outubro de 2023.

RG2 TERRAPLANAGEM LTDA

José Webston Nogueira Pinheiro
-CPF n® 38.155.373-53
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